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por medio de la cual se dictan medidas para
la proteccion del adulto mayor y se fortalece la
politica de envejecimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
garantizar el acceso de los adultos mayores a los
servicios complementarios de seguridad social, y la
atencion de programas especiales que dignifiquen el
envejecimiento en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Seran
beneficiarios de esta ley los pensionados del Sistema
General de Pensiones, tanto del régimen de prima
media como del régimen de ahorro individual,
los pensionados de los regimenes especiales o
exceptuados y los beneficiarios del Programa de
Solidaridad Pensional “Programa Colombia Mayor”
o cualquier otra estrategia que la modifique o la
reemplace.

Articulo 3°. Politica Publica Integral del Cuidado
y Proteccion del Adulto Mayor. ElI Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Salud, en el afio siguiente
a la promulgacion de esta ley, elaborara la politica
decenal Integral del Cuidado y Proteccién del
Adulto Mayor, que debera contener la ampliacion de
cobertura del Sistema de Pensiones, vigilancia del
cuidado al Adulto Mayor, lineamientos y preparacion
del proceso de envejecimiento y proteccion del
Adulto Mayor vulnerable, con planes, programas y
metas anualizadas para garantizar el cumplimiento
del articulo 47 de la Constitucion Nacional. Todo

gasto de orden nacional debera estar justificado en
los lineamentos del presente articulo.

Paragrafo 1°. La anterior disposicion debera ser
el lineamiento guia para la formulacion y ejecucion
de los recursos que los entes territoriales destinen a
la atencion de la poblacion Adulta Mayor.

Paragrafo 2°. La politica pablica de la que
trata el presente articulo deberd contener criterios
diferenciales de orden regional, étnico y de género.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de las metas del
presente articulo dara lugar a que el Congreso en
cualquiera de sus Camaras se discuta y decida sobre
la mocién de censura al Ministro de Trabajo y al
Ministro de Salud, conforme a los términos de la Ley
52 de 1992, por el incumplimiento de las metas de la
Politica Publica Integral del Cuidado y Proteccion
del Adulto Mayor. Para este efecto, el presidente del
Senado o de la Camara de Representantes debera
citar antes de finalizar la correspondiente legislatura
a una sesion de plenaria para la respectiva mocion
de censura al afio siguiente del incumplimiento.

Articulo 4°. Programas y servicios prestados por
la caja de compensacion familiar para pensionados
y Adulto Mayor. Tendran derecho los pensionados
y Adultos Mayores a los programas y servicios que
las cajas de compensacion familiar presten a sus
afiliados, a los programas especiales y de seguridad
social complementaria creada en la presente Ley
que dignifiquen su condicion.

Con el fin de garantizar la proteccion del
Adulto Mayor y el fortalecimiento de politica de
envejecimiento, el servicio prestado a esta poblacion
estara compuesto por dos lineas de atencion:
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1. Linea de atencion basica: comprende
los servicios y programas sociales que las cajas
de compensacion familiar tienen disefiados para
la totalidad de sus afiliados, se exceptia de los
servicios y programas sociales los subsidios de
cuota monetaria.

2. Linea de atencién especial: hace referencia
a la linea de programas especiales y de seguridad
social complementaria especiales para el Adulto
Mayor, de acuerdo a criterios diferenciales de orden
regional, étnico y de género en recreacion, turismo,
capacitacion, instruccion y orientacion, cuidado
del cuerpo, mejoramiento de la calidad de vida,
programas de nutricion, programas psicosociales,
programas de inclusién social, programas geriatricos
y gerontoldgicos entre otros, asi como todos aquellos
programas que disponga el Gobierno nacional para
tal fin. Para desarrollo de esta linea de atencion
las cajas de compensacion deberdn garantizar la
prestacion integral de los servicios ofertados en
todos los municipios en donde residan sus afiliados.

Paragrafo 1. Para el desarrollo de este articulo
las Cajas de Compensacion Familiar realizaran
los convenios requeridos con entidades privadas,
publicas o con los centros beneficiarios de la Ley
1276 de 2009.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion
Familiar no podran establecer ningtin cobro por los
servicios brindados a los programas para el Adulto
Mayor.

Paragrafo 3°. Para el cumplimiento del presente
articulo, el Gobierno nacional reglamentara la
materia, con respeto de la autonomia de las Cajas de
Compensacion.

Articulo 5°. Afiliacion de los pensionados a las
Cajas de Compensacion Familiar. Los pensionados
deberan afiliarse a una Caja de Compensacion
Familiar de la siguiente manera:

A) De manera voluntaria

1. Los pensionados del sistema general de
pensiones menores a 65 afios de edad.

2. Los pensionados que pertenezcan a los
regimenes especiales o exceptuados.

B) De manera obligatoria

1. Los pensionados del sistema general de
pensiones de 65 afios de edad o mas.

Paragrafo 1°. Las administradoras de pensiones
deberan realizar el proceso respectivo de afiliacion
a las Cajas de Compensacion que escoja el
pensionado, descontara el valor de la cotizacion y
lo girara directamente a las Cajas de Compensacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo
reglamentara la materia dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 6°. Aportes de los pensionados a las
Cajas de Compensacion Familiar. Los pensionados
una vez afiliados a una Caja de Compensacion
Familiar deberan cotizar en referenciaaunacategoria
especial para esta poblacion de la siguiente manera:

1. Los pensionados que devenguen una
mesada pensional igual o menor a uno y medio (1.5)
SMMLYV aportardn punto tres por ciento (0,5%)
sobre la correspondiente mesada pensional, para
acceder a todos los servicios que prestan las Cajas de
Compensacion Familiar exceptuando los subsidios
monetarios. Se exceptlan de esta categoria los
pensionados que desean afiliarse segun el articulo 9
del Decreto 867 de 2014 y las afiliaciones realizadas
por fidelidad.

2. Los pensionados que devenguen una mesada
pensional mayor aunoy medio (1.5) y menor a cuatro
(4) SMMLV aportaran uno punto cinco por ciento
(1.5%) sobre la correspondiente mesada pensional
para acceder a todos los servicios que presten las
Cajas de Compensacion Familiar exceptuando los
subsidios monetarios.

3. Los pensionados que devenguen una mesada
pensional mayor a cuatro (4) aportaran dos por ciento
(2%) sobre la correspondiente mesada pensional,
para acceder a todos los servicios que presten las
cajas de compensacion familiar exceptuando los
subsidios monetarios.

Paragrafo. Las Administradoras de Pensiones o
entidad pagadora de pensiones deberan realizar el
respectivo descuento en la némina de pensionados
y ser girado a la correspondiente Caja de
Compensacién Familiar.

Articulo 7°. Lineas de atencion para pensionados
dafiliados a las Cajas de Compensacion Familiar. L0S
pensionados afiliados a las Cajas de Compensacion
Familiar y sus beneficiarios recibiran de forma
gratuita toda la linea de atencion especial establecida
en el numeral 2 del articulo 4 3 de la presente ley.
Para recibir los servicios de atencion bésica se
tendra en cuenta la categoria tarifaria diferencial
establecidas para todos sus afiliados.

Articulo 8°. Beneficiarios. Son beneficiarios del
pensionado y el Adulto Mayor afiliado conforme a
la presente ley, el conyuge, compafiero permanente
que no cuente con afiliacion a las Cajas de
Compensacion Familiar y los hijos menores de
edad o mayores de 18 afios que se encuentren en
condicion de discapacidad.

Articulo 9°.  Afiliacion a las Cajas de
Compensacion Familiar de los beneficiarios del
Programa de Solidaridad con el Adulto Mayor.
Para la ejecucion de los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional destinado al Programa
de Solidaridad con el Adulto Mayor “Programa
Colombia Mayor”, el Gobierno nacional debera
descontar de los subsidios monetarios o cualquier
otra estrategia que la reemplace, pagar la afiliacion
de los beneficiarios del Programa a las Cajas de
Compensacion Familiar como parte del Sistema de
Proteccion Social Complementaria para el Adulto
Mayor, en referencia a una categoria especial. Esta
afiliacion no cobijara el subsidio monetario y el
aporte se hara sobre el 0.3% de un Salario Minimo
Mensual Legal Vigente, para acceder de manera
gratuita a las lineas de atencion bésica y especial a
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cargo de las Cajas de Compensacion Familiar para
la atencion del Adulto Mayor.

Paragrafo. La entrada en vigencia del articulo
entrara a regir al afio siguiente de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 10. Ampliacion de cobertura de los
entes territoriales para la de afiliacion del Adulto
Mayor a las Cajas de Compensacion Familiar y
sus lineas de atencidn. Los entes territoriales que,
previo concepto del Ministerio de Hacienda, tengan
cubierto el pasivo pensional territorial 0 no tenga
obligacion alguna relacionada, deberan ejecutar
hasta el 20% de los recursos del Fondo de Pensiones
de Entes Territoriales (Fonpet), para ampliar la
oferta de servicio de atencion y proteccion integral al
adulto mayor. Dentro de este componente gestionar
y pagar la afiliaciéon de la poblacion adulta mayor
que no sea beneficiaria del Programa de Solidaridad
con el Adulto Mayor. Esta afiliaciéon no cobijara el
subsidio monetario y el aporte se hara sobre el 0.6%
de un Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

Paragrafo 1°. Para acceder a las lineas de
atencion basica y especial se aplicara lo establecido
en el articulo 6° para pensionados afiliados a cajas
de compensacion familiar.

Paragrafo 2°. La entrada en vigencia del articulo
entrara a regir a los dos afos siguientes de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 11. Politica de Preparacion Para el
Retiro. Todo trabajador afiliado a una Caja de
Compensacion gozara de programas destinados a la
preparacion de su retiro y la ayuda psicosocial para
el momento en que finalice su vida laboral, por lo
menos 2 veces por cada afio trabajado. El Ministerio
de Trabajo reglamentara la materia.

Articulo 12. Politica de Capacitacion para el
Adulto Mayor. Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan crear programas especiales de capacitacion
para los cuidados del Adulto Mayor y hara parte de
la estrategia de proteccion al cesante para que estos
puedan vincularse a los programas que se ejecuten
dentro de la politica del Adulto Mayor por parte de
las Cajas de Compensacion Familiar. EI Ministerio
de Trabajo reglamentara la materia.

Articulo 13. Control a los recursos del Adulto
Mayor. La Contraloria General de la Nacién
realizard un informe anual al Congreso de la
Republica recopilando la gestion anual de todos los
recursos destinados por el Estado para la atencion de
la poblacidén Adulta Mayor del pais. Su presentacion
se realizara en las Comisiones Septimas Conjuntas,
con presencia de los Ministerios de trabajo y salud
y la Superintendencia de Subsidio Familiar o quien
haga sus veces.

Paragrafo 1°. Para la recoleccion de la
informacién relacionada con la gestion de recursos
de los entes territoriales, la Contraloria General de la
Nacion coordinaréa este informe con las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales.

Articulo 14. Afiliacion colectiva a las Cajas
de Compensacion Familiar y a las EPS. Para las
personas beneficiarias de la Ley 1276 de 2009,
los Centros Vida y Centros de Bienestar deberan
realizar la afiliacion colectiva de los adultos
mayores al régimen subsidiado en salud para
facilitar la ejecucién de programas y planes de
salud, escogiendo una sola Empresa Promotora de
Salud que tenga cobertura a nivel nacional. El pago
de aportes se realizard segun lo establecido en los
articulos 5°, 8° y 9° de la presente ley.

Asimismo, deberan realizar la afiliacion colectiva
de los adultos mayores a la Caja de Compensacion
Familiar de su suscripcion territorial.

Articulo 15. Atencidn preventiva en salud. Las
Empresas Promotoras de Salud deberan prestar
atencion preventiva en salud integral de manera
domiciliaria a los beneficiarios del Ley 1276 de
2009, por lo menos una vez cada mes. La atencion
debera ser integral, que busque prevenir cualquier
dafio en la salud de los beneficiarios de los Centro
de Vida y Centros de Bienestar.

Paragrafo. Adicionalmente, las Empresas
Promotoras de Salud prestaran ayuda logistica y
de capital humano a los centros beneficiarios de la
Ley 1276 de 2009, para el control de salud de los
Adultos Mayores.

Articulo 16. Los centros beneficiarios de la Ley
1276 de 2009 gozaran de una tarifa especial para
el pago de servicios publicos, determinado por la
Superintendencia de Servicios Publicos o quien
haga sus veces.

Articulo 17. Giro temprano de recursos. Las
entidades territoriales obligadas a contratar los
centros beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 deberan
antes del 15 de enero de cada vigencia fiscal asignar
los recursos y hacer la respectiva contratacion
teniendo en cuenta el nimero de Adultos Mayores
beneficiados en la vigencia anterior.

Articulo 18. Sancion por el giro de los recursos.
Los centros beneficiarios de la Ley 1276 de 2009
que reciban su giro presupuestal con tiempo de
mora recibiran como compensacién por parte de
la entidad territorial el monto adicional igual a los
intereses durante el tiempo de mora adicional y una
sancion determinada por el Gobierno nacional.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: autoricese
a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla,
la cual se llamard Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 50% para
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la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con
las definiciones de la presente Ley y el 50% restante
a la dotacién y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional.

Paragrafo. El recaudo de la estampilla de cada
Administracion Departamental se distribuird en
los distritos y municipios de su Jurisdiccion en
proporcion directa al nimero de Adultos Mayores
de los niveles | y Il del Sisbén, que se atiendan en
los Centros Vida y en los Centros de Bienestar del
Anciano en los entes Distritales o Municipales.

Articulo 20. Vigilancia y Control. La
Superintendencia del Subsidio Familiar ejercera
control de los recursos que recauden las Cajas
de Compensacion por la presente ley, los cuales
tendrén que ser invertidos de la siguiente manera:
linea especial de servicios para el Adulto Mayor
el 70% de los recursos, apoyo a los Centro Vida y
Centro de Bienestar 15% de los recursos recaudados,
funcionamiento de la Caja de Compensacion
10% de los recursos, y apoyo a la vigilancia de la
Superintendencia del Subsidio familiar 5% de los
recursos recaudados.

Articulo 21. Derogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
e OBJETODE LALEY

Con esta iniciativa se pretende garantizar el
acceso de los adultos mayores a los servicios
complementarios de seguridad social y la atencion
de programas especiales que dignifiquen el
envejecimiento en Colombia. Promoviendo, ademas,
un control mas eficiente, coordinado y vigilado de
los recursos publicos para el Adulto Mayor. Se busca
entonces tomar medidas para ayudar a subsanar
la grave crisis social por la que pasan los Adultos
mayores del pais.

Este proyecto de ley busca beneficiar a los
pensionados del Sistema General de Pensiones, tanto
del régimen de prima media como del régimen de
ahorro individual, los pensionados de los regimenes
especiales o exceptuados, y los beneficiarios del
Programa de Solidaridad Pensional “Programa
Colombia Mayor” o cualquier otra estrategia que
la modifique o la reemplace, buscando ampliar la
cobertura de los servicios de la Seguridad Social
Complementaria.

Esto a través de medidas que creen o fortalezcan
la accion publica frente al envejecimiento y a la
poblacién adulta mayor del pais. Este proyecto
toma cuatro diferentes medidas para fortalecer la
proteccion y servicios para el adulto mayor.

En primer lugar, este proyecto busca robustecer
la proteccion en seguridad social que tiene la
poblacion adulta mayor del pais, crea una linea
especial de atencion dentro de la seguridad social
complementaria para el Adulto Mayor a cargo de las
Cajas de Compensacion adicionales a los servicios
ya presentadas por estas promoviendo la propuesta
de transformar subsidios en servicios y garantizar
la proteccién articulada entre todo el sistema de
seguridad social para con los adultos mayores y
todas las acciones estatales que hoy buscan proteger
a esta poblacion como los centros beneficiarios de la
Ley 1276 de 20009.

En segundo lugar, este proyecto crea la politica
decenal Integral del Cuidado y Proteccion del
Adulto Mayor, que debera contener la ampliacion de
cobertura del Sistema de Pensiones, vigilancia del
cuidado al Adulto Mayor, lineamientos y preparacion
del proceso de envejecimiento y proteccion del
Adulto Mayor vulnerable, con planes, programas y
metas anualizados para garantizar el cumplimiento
del articulo 46 de la Constitucion Nacional. Medida
que busca coordinar todo gasto que se realice en
pro de atender a la mencionada poblacién, sea de
orden nacional o territorial, para poder prestar una
atencion de manera integral.

En tercer lugar, el proyecto busca tomar medidas
para garantizar el efectivo usos de los recursos
publicos para la poblacion adulta mayor del pais,
creando, bajo la Contraloria General de la Nacién,
un informe anual al Congreso de la Republica
recopilando la gestién anual de todos los recursos
destinados por el Estado para la atencion de la
poblacion Adulta Mayor del pais. Su presentacion
se realizara en las Comisiones Séptimas Conjuntas,
con presencia de los Ministerios de Trabajo y
Salud y la Superintendencia de Subsidio Familiar
0 quien haga sus veces. Adicionalmente, se crea
la obligatoriedad del giro temprano de recursos a
los centros beneficiarios de la Ley 1276 de 2009,
adicionalmente de una sancion a quien viole esta
norma.

Por ultimo, este proyecto de ley busca fortalecer
los programas de proteccion a la vejez, creando la
obligacion a las Cajas de Compensacion Familiar
de crear programas especiales de capacitacion para
los cuidados del Adulto Mayor que haran parte de
la estrategia de proteccion al cesante para que estos
puedan vincularse a los programas que se ejecuten
dentro de la politica del Adulto Mayor por parte de las
Cajas de Compensacion Familiar. Adicionalmente,
se fortalecen los programas de apoyo al retiro del
trabajador proximo a pensionarse.

+  MARCO JURIDICO

Constitucional

No hay duda respecto a la proteccion
constitucional, legal y jurisprudencial que se le ha
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otorgado en materia laboral a la poblacién adulta
mayor del pais, dirigida a todas las personas sin
distincion alguna, bien sea que se desenvuelvan
como trabajador o no.

La Constitucion Politica en sus articulos 46 y 47
establece:

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacién e integracién social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que
requierant.

En linea, nuestro estatuto superior continla
reiterando en su canon 48 que ““La Seguridad Social
es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes
el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El
Estado, con la participacién de los particulares,
ampliard progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de
los servicios en la forma que determine la Ley...”2.

Asi mismo, la efectividad del ejercicio de los
derechos de la poblacion adulta mayor esta sometida
a la vigencia directa del Congreso, y debe propender
por lograr la pension de vejez y una proteccion
integral en seguridad social en las funciones de lo
establecido en el articulo 53 de la Carta Politica,
COMO Se Vera:

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion méas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los

sujetos de las relaciones laborales; garantia a la

1 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién
Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitu-
cion_politica_1991.html.

2 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién

Politica de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitu-

cion_politica_1991.html.

seguridad social, la capacitacidn, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste perioddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”3.

Es asi como la Constitucion establece en cabeza
del Estado colombiano la proteccidn especial de este
grupos de personas, especificamente una poblacion
vulnerable, que, por sus condiciones particulares y
su posicion de indefension dentro de la sociedad,
pueden ser susceptibles de abusos y discriminacion,
como es el caso de las personas que, por su avanzada
edad, que se encuentren en situacion de debilidad.

e CONTEXTO

Esta iniciativa parte de la necesidad de
salvaguardar el derecho a la pension que deberian
gozar los trabajadores, dado la grave crisis que vive
el pais a la hora de hablar de cobertura pensional.
Pues segun cifras de Fedesarrollo

“El sistema pensional colombiano que se origind
en la reforma de la Ley 100 no ha logrado solventar
de forma satisfactoria las funciones de proteccion
social que debe cumplir. Presenta problemas de
baja cobertura, ineficacia de los mecanismos de
solidaridad, inequidad en los subsidios otorgados y
un alto costo fiscal ™.

La crisis de cobertura manifestada se aprecia
a la hora de analizar los dos componentes que se
utilizan para medir la cobertura la acumulada de
ahorro de los cotizantes durante su vida laboral y la
desacumulada que el porcentaje de adultos mayores
que recibe una pension:

“En términos de la fase de acumulacion, los
niveles de cobertura del sistema en la poblacion
activa son apenas cercanos al 35%. El problema
mas grave es que las tasas mas bajas de cotizacion
se concentran precisamente en la poblacién mas
vulnerable (panel B). Ademas, los trabajadores que
logran aportar a pension tienen que mostrar una
alta densidad en las cotizaciones para cumplir los
requisitos para una pensién minima”.

““La cobertura en la fase de desacumulacion, esto
es, el porcentaje de adultos mayores que recibe una
pension, resulta en la actualidad inferior al 25%

3 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién
Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitu-
cion_politica_1991.html.

4 Villar, Leonardo et al. Elementos para una propues-
ta de reforma del sistema de proteccion econémica para
la vejez en Colombia. 2018.
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de acuerdo con estimaciones realizadas a partir
de encuestas de hogares. Mas preocupante aun es
que segun varios estudios, como Nufiez y Castafieda
(2012) y Vaca (2012), el porcentaje de los actuales
trabajadores afiliados que cumplira los requisitos
minimos para una pension en el futuro se reduciria
a alrededor del 17%. Lépez y Lasso (2012), por su
parte, estiman que la probabilidad de pensionarse
de los actuales trabajadores es mucho menor, de
8,7% para el RPM y 11,1% para el RAIS, con una
probabilidad mucho menor de los no calificados
(1,5%) que de los calificados (35%-45%)".

“El porcentaje de cotizantes activos dentro de la
poblacién ocupada es de cerca del 35%, del total
de la poblacion mayor en edad de pensionarse
apenas 24% cuentan con una pension contributiva
de alguno de los dos regimenes, y se estima que
bajo los parametros actuales esta cifra se reduzca a
niveles cercanos al 17% en 2050".

“Los bajos niveles de cobertura del sistema
pensional colombiano, tanto en términos del
porcentaje de cotizantes como del porcentaje de
adultos mayores que reciben una pensién, responden
en alto grado a la alta incidencia de la informalidad
laboral en Colombia’™>.

Adicionalmente, este mismo escenario de crisis
lo ha reconocido la ANIF:

“Paradodjicamente, bajo un escenario de este
tipo, los pagos pensionales a cargo del fisco
estarian descendiendo de sus niveles actuales del
4.1% del PIB hacia el 1.1% del PIB en 2050. Esto
se explica por la baja cobertura pensional de solo
el 30%, lo cual representara todo un drama social,
ya que la poblacion mayor de 60 afios se habra
practicamente triplicado (pasando de 5.5 millones a
15 millones hacia 2050). Cabe recordar que el RPM
actualmente cuenta con el 27% de los afiliados y
atiende el 95% de los pensionados, pero debido a las
altas exigencias de tiempo y densidad de cotizacion
(minimo 25 afios) estas obligaciones pensionales se
iran diluyendo en el tiempo, dejandonos con menor
presion fiscal, pero con esa preocupante ‘bomba
social’ de gran cantidad de ancianos con riesgo de
indigencia”®.

Determinantes sociales de la salud, medicina
social y salud colectiva en adulto mayor

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declara que el envejecimiento es un proceso
fisiologico, que comienzaenlaconcepciony ocasiona
cambios en las caracteristicas de las especies durante
todo el ciclo de la vida; esos cambios producen una
limitacion de la adaptabilidad del organismo en
relacion con el medio (Organizacion Mundial de la
Salud, OMS, 1974).

5 Villar, Leonardo et al. Elementos para una propues-
ta de reforma del sistema de proteccion econémica para
la vejez en Colombia. 2018.

6 Clavijo, Sergio et al. Elementos para una Reforma
Estructural Pensional (REP). Documento de trabajo. Bo-
gota: Anif, 2017.

En esta perspectiva, los adultos mayores son
afectados dado que sus familiares no cuentan con el
tiempo ni el espacio fisico para brindar un cuidado
apropiado teniendo que recurrir en muchos casos al
recurso del hogar geriatrico, teniendo en cuenta que
hay leyes que aplican los cuidados basicos que se
deben tener con el adulto mayor; estas politicas son
intervenciones de la Resolucion 412 de 2000 con la
promocion de estilos de vida saludable (Ministerio
de la PROTECCIOn Social, 2007).

La palabra clave en el momento de hablar de los
Determinantes Sociales de la Salud es circunstancias,
pues en estas se encuentra cada uno de los items para
explicar la situacion de una persona. Su entorno, por
ejemplo, termina por ser importante dentro de estos
items, con ello se determinan las condiciones de vida
que posee una personay si estas dignifican su calidad
de vida, en este caso concierne la situacion del
Adulto Mayor. Segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), este se considera como una lucha para
las mejoras de las condiciones de vida cotidianas,
algo que en la actualidad nos afecta de manera
directa ya que en sociedades como la colombiana
las enfermedades se han venido transformando con
el transcurrir de los afios. Desde las condiciones
sanitarias y ambientales hasta un simple problema
de objetividad mental en el momento de buscar con
profundidad comportamiento social en las personas.

En el Plan Decenal de Salud 2012-2021 se
contempla el componente de Convivencia Social y
Salud Mental, este busca mejorar las condiciones
de vida que modifican la situacion en salud y
disminuyen la carga de enfermedad. En sus
diferentes dimensiones, el plan contempla dentro
de su gestion diferencial de poblacion vulnerable la
vejez, el cual promueve la generacion de espacios,
ademas de la promocion del envejecimiento activo y
el fomento de una cultura positiva de la vejez.

En consecucion con las politicas de gobiernos
anteriores, se puede rescatar parte de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, en el cual se
delimitaron unos lineamientos, como la creacion
de espacios y entornos saludables, estos pueden
estar comprendidos dentro de los servicios
complementarios aqui expuestos. Con esto la
creacion de una cultura de envejecimiento se ve
favorecida en espacios de desarrollo de capacidades
y competencias. Esto sin duda compagina con el
objeto central de esta ley, tener a los Adultos Mayores
incluidos en la sociedad, ocupados y evitando las
enfermedades de tipo social.

En 1974 la Organizacion Mundial de la Salud
publicd el informe técnico de Planificacion y
Organizacion de los Servicios Geriatricos; estos
han sido trascendentales en las politicas publicas
en temas de salud. En Colombia estos se ven como
un servicio que termina por realizarse en términos
de actividades sociales y desde la medicina como
atencion sociosanitaria.

La medicina social y salud colectiva también son
temas de estudios contemporaneos en el area que
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combina la psicologia con la medicina; esto como
preocupacion por la evolucion de las enfermedades.
Estos estudios se dan como complemento a la
medicina tradicional, ya que se ha comprobado que
no son suficientes para mejorar integralmente la
calidad de vida de las personas (Casallas, 2017).

Subsidios en servicios desde la eleccién social
de Armatya Sen

Amartya Sen es uno de los economistas mas
reconocidos en la academia, laureado con el maximo
reconocimiento de un Premio Nobel de Economia
en 1998. Sus obras tienen base en la economia del
desarrollo y bienestar. Sus estudios impulsaron y
dieron a conocer dentro de la sociedad académica
la teoria de la eleccién social, que se fundamenta
sobre decisiones colectivas de interés general para
una sociedad, por lo general en construccion.

La teoria de la eleccion social fue en primera
instancia mostrada por Kenneth Arrow, pero fue
Sen’ quien la profundizé. Dentro de esto se habla
de las decisiones colectivas que deben representar y
ser reflejo de las diferentes opiniones individuales,
esto teniendo en cuenta un criterio social de
racionalizacion. Las politicas publicas juegan un
papel importante, ya que en ultimas terminan por
representar estas opiniones, logrando su legitimidad.
Ahora bien, la valoracion social que tanto se habla
en esta teoria se construye mediante nodos y redes
de confianza, en este caso esta valoracion por el
Adulto Mayor termina por ser un criterio social de
aceptacion, ya que le concierne a toda la sociedad.

En la puesta panoramica de la sociedad
colombiana, esta tiene a la familia como su nucleo de
gestacion social, y enun porcentaje mayor todas tiene
algun o varios Adultos Mayores en su composicion.
Con esto se cumple la teoria de consistencia de regla
de mayoria, que en Ultimas define el grado de interés
legitimo por alguna decisién colectiva. Frente
a esto, Sen® dispone unos tipos de agregacion,
entendiéndose por agregacion como laafectacion que
se tome por la misma decision. De acuerdo con esto,
entonces se plantearian dos casos, (1) la agregacion
de los pasivos, que pueden estar relacionados con
actores distintos a los adultos mayores, como el
Gobierno, los prestadores de servicios, las familias,
la sociedad en su cotidianidad; estos representarian
su agregacion en el disefio y aplicacion de la ley;
(2) la agregacion de los activos, quienes estarian
beneficiandose de esta ley, estos representarian su
agregacion en la aceptacion de su situacion mediante
los servicios complementarios, entendiendo estos
como parte importante de su inclusion social activa.

El Decreto 784 de 1989, que reglamenta las
leyes 21 de 1982 y 71 de 1988, ordena el subsidio
familiar en servicios, dentro de los cuales irian estos

7 SEN, Amartya. ¢Por qué la equidad en salud? Re-
vista Panamericana de Salud Publica, 2002, vol. 11, pp.
302-309.

8 SEN, Amartya. ¢Por qué la equidad en salud? Re-
vista Panamericana de Salud Publica, 2002, vol. 11, pp.
302-309.

servicios complementarios propuestos por esta
ley. En teoria y basados en la conceptualizacion
que tiene Sen como justicia, ““este enfatiza que lo
que crea bienestar no son los bienes y servicios
como tales, sino las oportunidades funcionales y
capacidades de desarrollo que genera su posesion.
Un concepto de justicia debe presuponer la igualdad
de oportunidades para todos los individuos, en
la medida de lo posible” (Plata, 1999)°. Esto
magnifica la utilizacion funcional que se quiere con
estos servicios complementarios hacia los adultos
mayores, que ademas de manejarse con criterios
de medicina social y salud colectiva, terminan por
ser una extension de concepto cerrado de justicia y
oportunidades sociales. En este caso la “sustitucion”
de beneficios por servicios econémicos cumple con
este rol.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2019
CAMARA

por la cual se modifica parcialmente (numeral 2.6.10)
el articulo 369 de la Ley 52 de 1992

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
fortalecerydarherramientastécnicas,administrativas
y funcionales a la Comision de Derechos Humanos
y Audiencias del Senado de la Republica.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 2.6.10 del
articulo 369 de la Ley 52 de 1992, quedando asi:

2.6.10. Comision de Derechos Humanos y
Audiencias

N° cargos Nombre del cargo Grado
1 Secretario de Comision 12
1 Asesor | 07
1 Transcriptor 04
1 Mecandgrafa 03
4

Paragrafo. La Direccion General Administrativa
del Senado de laRepublica dispondra del presupuesto
necesario para la nueva planta de personal que

9 Pérez, Leobardo Plata. Amartya Sen y la economia
del bienestar. Estudios econémicos, 1999, pp. 3-32.
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conforma la Comisién de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir

de la fecha de su publicacion.
L
tLKO Pﬂ 60

Honorables Senadores
’:505:"

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

Colombia es un Estado social de derecho —tal
como reza el articulo 1° de la Constitucion Politica—
“fundado en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Igualmente, la Constitucién Politica establece
que las autoridades de la republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

La Ley 52 de 1992 creo dentro de las comisiones
legales la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica, dentro de sus
funciones esté la defensa de los derechos humanos,
cuyas garantias sean vulneradas o desconocidas; la
vigilancia y control sobre toda autoridad encargada
de velar por el respeto de los derechos humanos;
la celebracién de audiencias especiales en las que
los ciudadanos pueden exponer temas de interés
para la sociedad y el conocimiento del Congreso.
Igualmente, por medio de la Ley 1202 de 2008 se
adicion6 dentro de sus funciones el seguimiento
del ejercicio real y efectivo de los derechos de las
mujeres en los &mbitos publicos y privados en los
que se desarrollen, asi como la preparacion y la
elaboracion de proyectos de ley para proteger a la
mujer en el ejercicio de sus derechos y la adecuacion
de la legislacion a las normas internacionales en la
materia.

Es asi como de acuerdo con la Resolucion
numero 008 del 16 de julio de 2011, “por medio de
la cual se adoptan medidas para el mejoramiento
de las Actividades Administrativas del Senado de

la Republica”, los abajo firmantes, en desarrollo
de las necesidades adelante sefialadas y sustentadas
politica y administrativamente, nos permitimos
hacer presentacion del presente proyecto de ley,
donde se pretende la ampliacion y modificacion
de la planta de personal adscrita a la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la
Reptblica, bajo la modificacion de denominacion
del cargo de Coordinador, la continuacion de los
cargos de mecandgrafo y transcriptor y la creacion
de un cargo, que se encuentran ya reglados en la
mencionada resolucion para otras dependencias,
concretando la nueva planta de personal de la
siguiente forma:

TABLA NUMERO 1
Planta de personal propuesta en el proyecto

de ley
NUMERO DE NOMBRE DEL
CARGOS CARGO CIRVAIDIS
1 Secretario de Comision 12
1 Asesor | 07
1 Transcriptor 04
1 Mecanografa 03

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Laactual coyuntura politica e histérica del Estado
colombiano, con la firma del acuerdo de paz con
las Fuerzas Armadas Revolucionadas de Colombia
(FARC)y el esfuerzo de terminar el conflicto armado
en Colombia con el resto de los actores, trae para el
Congreso retos que implican el fortalecimiento de
la vigilancia y seguimiento de la implementacion de
los acuerdos y el respeto de los derechos humanos
en los distintos procesos de consolidacion de paz
en los territorios, y el necesario acercamiento del
Congreso, como entidad sobre la cual recae el
poder legislativo, con las poblaciones afectadas, las
personas reincorporadas a la vida civil, los sistemas
de justicia especial, entre otros sectores, siendo
las audiencias publicas herramientas propicias
que permitan el establecimiento de medios de
comunicacion con los congresistas de la republica.

Es asi necesario para el oportuno cumplimiento
de este mandato constitucional y legal fortalecer
la Comision de Derechos Humanos como canal de
esta célula legislativa para el trato directo con la
comunidad y los multiples agentes que participan en
los movimientos sociales y politicos del pais.

Siendo esta una tarea, que resulta fundamental en
un pais que ha sufrido los efectos de un conflicto
de mas de cincuenta afios, que requiere de actores
civiles y gubernamentales comprometidos con la no
repeticion de los hechos que llevaron a la vulneracion
masiva de los derechos humanos de gran parte de la
poblacién del Estado colombiano.

Las experiencias internacionales de transicion
entre una guerra civil interna a una experiencia de
democratizacién y/o alcance de la paz demuestran
la importancia de la investigacion social para el
éxito de los procesos de posacuerdo, donde diversos
escenarios a través de la historia universal funcionan
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como ejemplo claro de que los posacuerdos requieren
un control y vigilancia adecuado para su correcta
implementacion a lo largo de la transformacion
social y politica que requirieron como nacién. Aun
cuando los acuerdos de paz plantean mecanismos
para reconstruir social y econémicamente un
pais, siendo susceptibles de fallar si el Estado y la
sociedad civil descuidan el proceso de ejecucion de
los mismos.

En razén a lo anterior, el Senado de la Republica,
en cumplimiento de su mision constitucional de ser
garante de los derechos humanos en Colombia, sobre
todo de ejercer vigilancia y control politico sobre
la implementacion de los acuerdos ya firmados y
el acompafiamiento de procesos de paz futuros, asi
como la necesidad de escuchar a la poblacion para
lograr que sus observaciones sean tenidas en cuenta
en los proyectos de ley que afecten sus derechos y
fortalezcan las plenas garantias de los mismos, se
torna necesario el despliegue de multiples acciones
en busqueda de paz en lanaciony la proteccion de los
derechos y garantias fundamentales de los habitantes
del territorio nacional a partir del fortalecimiento
de la Comisién para el cabal cumplimento de sus
competencias frente a estos retos nacionales.

Conscientes de la necesidad de conocer las
realidades que afloraran con la implementacion de
los acuerdos, la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado puede contribuir de manera
eficiente a la construccion de instrumentos que
permitan a la ciudadania, actores de la sociedad civil
y entidades estatales, a la obtencion de herramientas
de reflexion para la construccion de politicas
publicas a través de investigaciones y ejercicios de
memoria histérica. Aun siendo mas importante el
lograr la promociony el reconocimiento del ejercicio
de control politico que ejerce esta corporacion a
las entidades encargadas de velar por los derechos
humanos.

Igualmente, este proyecto de ley busca, a través
del fortalecimiento del desempefio administrativo
y legislativo necesario para el cumplimiento de
las funciones de esta Comision, contribuir en la
consolidacion y credibilidad institucional por parte
de la sociedad colombiana hacia el Congreso de la
Republica como un pilar del sistema constitucional
actual, en concordancia del espiritu de los acuerdos
de paz, siendo necesario brindar herramientas
técnicas, administrativas y funcionales a la Comision
de Derechos Humanos de manera que los miembros
que la componen puedan cumplir a cabalidad su
gestion legislativa armonicamente con la Secretaria
y planta de personal propuesta en este proyecto de

ley.
LABOR ADMINISTRATIVA DE LA
COMISION

Es necesario resaltar que el presente proyecto
de ley, aparte de estar sustentado por las razones
politicas y sociales antes expuestas, debe ser visto
como una necesidad real para el desarrollo cabal de
las funciones administrativas y legislativas a cargo

de la Comisidn de Derechos Humanos y Audiencias
del Senado de la Republica.

Dentro de sus labores administrativas, y teniendo
conocimiento de los informes presentados por la
Comisién de manera trimestral en la legislatura
2018-2019, por los cuales esta dependencia brinda
apoyo de manera puntual en la atencion y tramite de
peticiones, quejas, reclamos y denuncias, elevadas
por los ciudadanos; frente a las cuales se brinda una
respuesta para luego adelantar un seguimiento de las
mismas adelantado por otras entidades, en uso de
su funcion legal de vigilancia y control junto a un
cierre de la peticion posterior a la contestacion de
los requerimientos.

GRAFICANUMERO 1

Temas trabajados Comision de Derechos
Humanos Primera Legislatura 2018-2019

Fuente: Informe de Gestion Legislativa y
Administrativa Comision Derechos Humanos y
Audiencias, primera legislatura 2018-2019.

Dentro de los temas mas tratados en la gestion
administrativa de la Comision, como solicitudes
de acompafiamiento y vigilancia, se encuentran
asuntos relacionados con el sistema carcelario,
salud, victimas del conflicto armado, sistema de
pensiones, proteccion de lideres y lideresas sociales,
seguridad ciudadana, requerimientos de informacion
sobre situaciones de interés general y solicitudes de
audiencias publicas para el tratamiento de multiples
temas.

GRAFICANUMERO 2

Tramite de peticiones Comision de Derechos
Humanos

Primera legislatura 2018-2019
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El alto volumen de la gestion que desempefia la
Comision se encuentra concentrado en la respuesta
y traslado de derechos de peticion y las remisiones
al peticionario de la respuesta emitida por otras
entidades, sin dejar de lado la respuesta que debe
brindar esta dependencia ante los juzgados en
vista de las tutelas en las cuales se involucra a la
Comisién, requiriéndole a esta presentar en forma
detallada informacion sobre el tramite brindado
frente a las peticiones o denuncias presentadas
por parte de los accionantes y los resultados de las
mismas, demostrado que esta labor de la Comision,
no se limita Gnicamente a una contestacion directa
al peticionario, sino que requiere un seguimiento
efectivo de las respuestas brindadas por las entidades
a las cuales se le trasladan las mismas buscando el
cese de la vulneracion o amenaza a los derechos de
los ciudadanos.

TABLA NUMERO 2
Tramite de peticiones
Comision de Derechos Humanos
Primera legislatura 2018-2019

Asu vez, la Comision, en desarrollo de su funcion
dispuesta por el numeral 3 del articulo 57 de la Ley 5?
de 1992, el cual reza: “La celebracion de audiencias
especiales en las que los ciudadanos y representantes
de gremios, colegios de profesionales, asociaciones
civicas y sociales, puedan exponer temas de interés
para la sociedad y el conocimiento del Congreso”,
funcion que se presta como escenario para la
planificacion y realizacion de multiples audiencias
publicas con el fin de escuchar a la comunidad y
las organizaciones sociales a lo largo y ancho del
territorio nacional, junto con la participacion de las
entidades nacionales y de orden departamental.

Prueba de lo anterior radica en el ultimo
informe presentado por la Comision de Derechos
Humanos sobre sus gestiones administrativas y
legislativas, donde se evidencia la realizacion de
mas de ocho audiencias sobre temas variados en la
legislatura inmediatamente anterior, 2018-2019, y la
presentacion de proposiciones para la elaboracion
de otras a futuro, entre los cuales se encuentran:

e Lideres sociales.

e Sistema General de Pensiones en el Plan
Nacional de Desarrollo.

e Libertad Religiosa.

* Seguridad y salud en el departamento de
Guainia.

* Seguridad y salud en el departamento de
Vichada.

e Migracion venezolana en la ciudad de
Cucuta, por realizarse.

*  Migracion y trata de personas, Cartagena de
Indias.

e Audiencia conjunta con la Comisién
Accidental de Paz, Seguridad Ciudadana, Bogota,
Cali y Pasto.

e Cumbre por la Nifiez (sesiones durante la
vacancia legislativa 2018-2019).

«  Medio ambiente ciudad de Cali, farallones,
jarillones y humedal EI Cortijo.

»  Explotacion sexual infantil, Cartagena de
Indias.

e Conmemoracion liberacién de la esclavitud
en Colombia.

Ademés de los temas antes mencionados, la
Comision de Derechos Humanos y Audiencias
del Senado de la Republica realiza el seguimiento
a casos que por violacion de derechos humanos
se instaura ante esta. En virtud de lo anterior, la
Comision realiza visitas humanitarias y brigadas
juridicas a centros penitenciarios y carcelarios,
centros de reclusion transitoria, centro de reclusion
de menores, y se brinda acompafiamiento a grupos
poblacionales de proteccion especial, entre otros.

PLAN DE AUSTERIDAD

Si bien es cierto que la Comision de Derechos
Humanos requiere el fortalecimiento técnico
y administrativo por las razones ya expuestas,
es necesario entender que las modificaciones y
creaciones de estos cargos se solicitan teniendo en
cuenta la austeridad en el empleo de bienes dentro
del presupuesto del Senado de la Republica. Para
muestra de ello se expone el siguiente cuadro
comparativo entre las plantas de personal de dos
comisiones legales junto al personal propuesto para
esta dependencia:

Por lo anteriormente descrito, en aras de
contribuir a la modernizacion del Congreso, junto
con la necesaria puesta en igualdad de condiciones
de la Comision de Derechos Humanos ante las
demés comisiones de caracter legal que desarrollan
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otras funciones dentro del Congreso de la Republica
como célulalegislativa del Estado colombiano, como
la Comision de Etica y el Estatuto del Congresista,
la Comision de Acreditacion Documental, Comision
para la Equidad de la Mujer, entre otras, que cuentan
con la actual planta de personal que se pretende
implementar en el proyecto de ley puesto hoy a
consideracion de los sefiores Congresistas.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE
2019 CAMARA

por el cual se establecen incentivos para la
creacion y fortalecimiento de las micro, pequefias
y medianas empresas lideradas por mujeres,
se crea el sello “Creo en Ti”’ y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto, establecer un conjunto de medidas
administrativas, sociales, econémicas, individuales

y colectivas, que generen incentivos para la creacion
y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas, cuyo tipo de sociedad esté compuesta
mayoritariamente por mujeres en condicion
de wvulnerabilidad, incrementar su desarrollo y
crecimiento, y exaltando su participacion en la
economia del pais.

Articulo 2°. Principios. Sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion, y lo dispuesto en el
articulo 3° de la Ley 1014 de 2006, seran principios
orientadores de los planes, programas, proyectos
y politicas publicas nacionales y territoriales que
fomenten el emprendimiento femenino:

1. La defensa de los derechos individuales y
colectivos de lamujer consagrados en la Constitucion
y la ley.

2. El componente de integracion para la
participacion de la mujer emprendedora en la
economia de su territorio, ofreciendo oportunidades
de igualdad y equidad.

3. La concertacion con las comunidades,
organizaciones y grupos sociales en general que
desarrollen actividades a favor de la mujer en el
pais.

4. Laarmonizacion de elementos economicos,
sociales y culturales del contexto de las mujeres
beneficiarias de las estrategias, acciones, programas
y lineamientos de las politicas publicas.

5. La generacion de informacion veraz y
oportuna sobre los beneficios que se establezcan
para la mujer emprendedora, empresaria y los planes
de negocio.

Articulo 3°. Politica Publica. Los Ministerios,
Viceministerios, Sistemas, Entidades estatales, sus
direcciones, subdirecciones, y demas, relacionados
con los derechos y atencion a la mujer; ademas
de la Red Nacional para el Emprendimiento y el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion,
realizaran acciones de formulacion, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
en los ambitos nacional y territorial de equidad de
género, asegurando instrumentos que fomenten la
creacion y fortalecimiento de las micro, pequefias
y medianas empresas lideradas por mujeres en
Colombia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, la Direccion de Mujer Rural
y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
0 quien haga sus veces, deberan ser citadas y acudir
a toda citacion que lleve a cabo la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica, donde se presenten, discutan y socialicen
los avances en materia de equidad de género, y la
participacion de las mujeres emprendedoras en la
economia del pais.

Paragrafo 2°. EI Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes) se reunira al menos
una vez al afio para hacerle seguimiento a lo
establecido en el presente articulo.
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CAPITULO I
Sello “Creo en ti”

Articulo 4°. Creacion del sello. Créese el sello
colombiano“CreoenTi”, como marca queidentifique
y genere incentivos para la formalizacion y el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas, cuyo tipo de sociedad esté compuesta
mayoritariamente por mujeres en condicion de
vulnerabilidad.

Articulo 5°. Licenciamiento del sello. La
propiedad intelectual del sello “Creo en Ti” como
marca, sera registrada ante la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) a nombre del Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo. Las disposiciones
relacionadas con el licenciamiento y uso de la marca
“Creo en Ti” se acogen bajo las leyes colombianas
de derechos de autor, leyes de propiedad industrial y
otras leyes aplicables.

Articulo 6°. Contrato de licenciamiento. El sello
seraotorgadoporel Ministeriode Comercio, Industria
y Turismo, mediante contrato de licenciamiento
para uso y explotacion comercial de marca, a favor
de las micro, pequefias y medianas empresas cuyo
tipo de sociedad esté compuesto mayoritariamente
por mujeres en condicion de vulnerabilidad, que
cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley y las demas disposiciones emitidas por
el Gobierno nacional para sus efectos.

El contrato de licenciamiento del sello “Creo en
Ti” tendra una vigencia de hasta por dos (2) afios
contados a partir de la fecha de su otorgamiento
inicial por parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, renovable por un segundo
término con la misma vigencia, mediante peticion
escrita del licenciatario radicada un (1) mes antes de
la fecha de su culminacion.

La renovacion serd resuelta por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo dentro del plazo
de treinta (30) dias calendario posteriores a la
fecha de radicacion de la solicitud, para lo cual el
Ministerio verificard que el solicitante se mantiene
en cumplimiento de los requisitos y términos
de licencia de uso original y que dicha empresa
conserva la participacion mayoritaria de mujeres en
condicion de vulnerabilidad y demas requisitos.

Articulo 7°. Uso institucional y corporativo. El
uso y explotacién comercial de la marca “Creo en
Ti” se limitaran a las siguientes modalidades de uso:

1. Material promocional o institucional de la
empresa solicitante.

2. Papeleria corporativa.

Firmas de correo electronico.

Pagina web.

Empaques.

Material publicitario en espacio publico.

7. Publicidad masiva:
radio, prensa.

8. Publicidad en punto de venta.

© g kx> w

television, revistas,

9. Redes sociales.
10. Pauta en medios digitales.

11. Los demaés usos que establezca el Gobierno
nacional.

Articulos 8°. Reglamento de uso. El otorgamiento
de licencia y uso del sello “Creo en Ti” podra ser
revocado de manera unilateral o por mutuo acuerdo,
previa conciliacion, ante el incumplimiento de los
siguientes términos y condiciones:

1. El licenciamiento del sello “Creo en Ti” no
podré utilizarse de forma distinta a lo establecido en
la presente ley.

2. Con el otorgamiento de la licencia de uso del
sello “Creo en Ti”, se entregara el respectivo Libro
de Marca a los licenciatarios, cuyas disposiciones
son igualmente de obligatorio cumplimiento.

3. El logotipo y las tipografias del Libro de
Marca no podran ser modificadas.

4. Se prohibe la utilizacion del sello “Creo
en Ti” en cualquier tipo de accién, promocion,
propaganda o evento que violente lo dispuesto por
la Constitucion Politica y la ley; o cuando atenten
contra los derechos individuales y colectivos, la
moral y el buen nombre de cualquier persona natural
0 juridica en Colombia o en el exterior.

5. Se prohibe la exhibicion del sello “Creo en
Ti” en eventos politicos y proselitistas.

6. Lalicenciade uso esintransferible aterceros.

7. Culminard el contrato de licenciamiento
cuando se liquide la razén social inicialmente
beneficiaria, o cuando se constante que se redujo la
participacién mayoritaria de mujeres vulnerables en
el registro mercantil.

8. Cuando se notifique acto administrativo
por cobro persuasivo y/o coactivo adelantado por
las Secretarias de Hacienda y/o la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), o quien
haga sus veces, ante el impago de impuestos y
obligaciones.

9. Cuando se constate el cese de aportes a
parafiscales y prestaciones sociales.

10. Las demas disposiciones emitidas por el
Gobierno nacional para tal efecto.

Articulo 9°. Poblacion beneficiaria. Seran
beneficiarias del licenciamiento del sello “Creo en
Ti”, y demas beneficios que otorga la presente ley,
las sociedades que cumplan con las condiciones
definidas en el numeral primero del articulo 2° de
la Ley 1429 de 2010, con participacion de una o
varias mujeres en situacion de vulnerabilidad, y que
representen como minimo la mitad méas uno de las
cuotas, acciones o participaciones en que se divide
el capital.

Para los efectos de la presente ley, se entiende
por mujer vulnerable aquella que se encuentra en
una de las siguientes categorias:
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1. Mujeres reconocidas por la Unidad para la
Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas
como victimas de conflicto armado.

2. Mujeres en situacion de discapacidad.

3. Mujeres madres cuidadoras de personas en
situacion de discapacidad.

4, Madres comunitarias acreditadas ante el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

5. Mujeres sobrevivientes de ataques con
agentes quimicos, &cido y/o sustancias similares con
dafio permanente en su cuerpo o en su salud.

6. Mujeres campesinas que participen
satisfactoriamente en el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), y
demas planes y programas de erradicacion voluntaria
de cultivos ilicitos.

7. Mujeres excombatientes que participaron
satisfactoriamente en el proceso de dejacion de
las armas, en el marco de la implementacién del
Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Estado
colombiano y la antigua guerrilla de las Farc-EP, y
gue hayan atendido a los requerimientos hechos por
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) sobre los
procedimientos judiciales en curso.

Paragrafo 1°. Las personas naturales y/o juridicas
que suministren informacion falsa con el propoésito
de obtener los beneficios previstos en la presente
ley, seran sancionadas con multa por el valor que
establezca el Gobierno nacional, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 10. Tramite y requisitos para optar a
la licencia del sello “Creo en Ti”". Las sociedades
que apliquen al proceso de licenciamiento de marca,
deberan presentar solicitud formal ante el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo anexando la
siguiente documentacion:

1. Formulario para solicitar licenciamiento de
marca “Creo en Ti".

2. Copia actualizada del registro mercantil
0 Cémara de Comercio, donde demuestre tener
maximo siete (7) aflos de operacion comercial al
momento de la postulacion.

3. Certificado pago a parafiscales y aporte a
prestaciones sociales de los tltimos seis (6) meses 0
desde la configuracion de la sociedad.

4. Registro Unico Tributario (RUT).

5. Declaracion de renta y complementarios,
declaracion y pago del impuesto al patrimonio y/o
certificacion de ingresos y retenciones.

6. Copiade la cédula del representante legal.

7. Las demas disposiciones emitidas por el
Gobierno nacional para tal efecto.

Asi mismo, las mujeres que participan de la
sociedad, deberan anexar los respectivos soportes
que demuestren su condicién de vulnerabilidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de
la presente ley.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
establecera la cantidad proporcional de mujeres que
cumplan con el requisito de vulnerabilidad, dentro
del total de mujeres que participen de la sociedad
comercial, y de la documentacion que deberan
presentar para certificar su condicion.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
dispondrd del recurso humano propio y de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
de conformidad con lo establecido en la Politica
Publica de Gobierno en Linea, para recepcionar la
documentacion, y en un término no mayor a sesenta
(60) dias resolvera sobre la postulacion.

Paragrafo 1°. De recibir respuesta positiva sobre
la solicitud de licenciamiento, el representante legal
de la sociedad suscribira contrato de licenciamiento
con el respectivo Libro de Marca.

Las sociedades que no obtengan respuesta
positiva sobre la solicitud de licenciamiento de
marca, podran aplicar nuevamente al proceso
transcurrido el término de seis (6) meses, contados
a partir de la fecha en que resuelva el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo sobre la solicitud
inicial.

Paragrafo 2°. Las sociedades que suscriban el
contrato de licenciamiento para uso y explotacion
comercial del sello “Creo en Ti”, recibiran
certificacion emitida por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo que valide la vigencia del
mismo.

Articulo 11. Restricciones. No podran acceder
a los beneficios contemplados en la presente ley,
las sociedades constituidas con posterioridad a
la entrada en vigencia de esta ley en las cuales el
objeto social, landmina, el o los establecimientos de
comercio, el domicilio, los intangibles o los activos
que conformen su unidad de explotacion econdémica,
sean los mismos de una empresa disuelta, fusionada,
liquidada, escindida o inactiva con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Asi mismo, las empresas adquiridas por personas
naturales y/o juridicas que no cumplan con los
requisitos descritos en la presente ley, no podran
conservar los beneficios de la misma.

Articulo 12. Fondo Creo en Ti. Créese el Fondo
Creo en Ti como una cuenta independiente y especial
adscrita a la Unidad de Desarrollo e Innovacion
-Innpulsa Colombia, o quien haga sus veces, y
cuyo objeto exclusivo sera financiar la creacion
y expansion de las micro, pequefias y medianas
empresas identificadas con el sello “Creo en Ti”.

El Fondo se regira por el derecho privado y
contara con un patrimonio constituido por los
siguientes activos:

1. Los recursos que eventualmente se asignen a
través de las correspondientes leyes de presupuesto
general de la nacional u otras leyes que apruebe el
Congreso de la Republica.

2. Los ingresos por donaciones provistos
por organismos internacionales, fondos de
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inversion, banca multilateral y/o organizaciones no
gubernamentales.

3. Los recursos que se puedan generar por
aplicacion de los programas y ejecucion de los
objetivos del Fondo.

4. Las rentas y frutos de estos activos.

5. Los fondos provenientes de la colocacion
por oferta publica de valores negociables emitidos
por el Fondo a través del mercado de capitales.

6. Los fondos provenientes de empresas
publicas o privadas, nacionales o extranjeras que
decidan apoyar el emprendimiento femenino.

7. Las demas fuentes de capital establecidas
por el Gobierno nacional para tal efecto.

El Gobierno nacional determinard dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta
ley, las condiciones generales que sean necesarias
para el funcionamiento de este Fondo, y establecera
el mecanismo de asignacion de los recursos, asi
como el criterio de seleccion bajo los principios de
imparcialidad, igualdad y equidad.

Se destinara el quince (15) por ciento de los
recursos disponibles en el Fondo Creo en Ti, para
financiar campafas publicitarias, de mercadeo y
promocion de la marca “Creo en Ti”.

El recaudo y ejecucion de los recursos del Fondo
Creo en Ti, serdn auditados por la Contraloria
General de la Republica (CGR), de conformidad
con lo establecido por la Constitucion y la ley.

Articulo 13. Financiamiento. Las entidades
estatales, que tengan dentro de sus funciones
misionales el fomento al emprendimiento, y de
acuerdo con su marco legal, podran destinar recursos
de su presupuesto de inversion para la creacion y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas; cuyo tipo de sociedad esté compuesta
mayoritariamente por mujeres en condicion de
vulnerabilidad, sin que estos excedan los objetivos
establecidos en la regla fiscal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paragrafo 1°. Autoricese a los concejos
municipales y asambleas departamentales de
los entes territoriales de categorias especial, 1
y 2, aprobar la emision de estampilla “Creo en
Ti” para financiar proyectos de emprendimiento
liderados por mujeres. El valor de la estampilla,
sistema de recaudo, monto de recaudo, vigencia
y procedimiento de asignacion de recursos seran
definidos por la respectiva administracion territorial,
previa inclusién y aprobacion en sus Planes de
Desarrollo.

Paragrafo 2°. El saldo inicial de la subcuenta
de promocion del emprendimiento y desarrollo
empresarial de que trata el articulo 2° del Decreto
nimero 454 de 2017, conforme lo mencionado en
el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 1780 de
2016, podra ser utilizado para financiar la creacion

y expansion de las micro, pequefias y medianas
empresas identificadas con el sello “Creo en Ti”.

Articulo 14. Metodologias de Evaluacion
de Riesgo Crediticio. Las entidades del sector
financiero disefiaran o ajustaran sus politicas y
metodologias de evaluacion de riesgo crediticio,
para incluir a las micro, pequefias y medianas
empresas identificadas con el sello “Creo en Ti”.
Para esto, podran desarrollar programas o alianzas
con entidades del ecosistema de emprendimiento,
dirigidas a la adecuada mitigacién de los riesgos.

Articulo 15. Beca Nacional Creo en Ti. Creese
la Beca Nacional Creo en Ti para las mujeres que
ejerzan funciones de alta gerencia en las micro,
pequefias y medianas empresas identificadas con el
sello “Creo en Ti”. La Beca es un reconocimiento al
trabajo y dedicacion de las mujeres que participan
en la toma de decisiones en estas empresas y resalta
el esfuerzo para consolidar y posicionar el proyecto
de emprendimiento en su comunidad.

La Beca Nacional Creo en Ti financiara el treinta
(30) por ciento del valor de semestre en programas
de pregrado en Administracion de Empresas,
Finanzas, Contabilidad, Economia, Comercio
Internacional y afines, en universidades reconocidas
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Los recursos para financiar la Beca Nacional Creo
en Ti se otorgaran durante el transcurso del programa
académico y seran asumidos por el Fondo Creo en
Ti. El procedimiento de seleccion seré reglamentado
por la Unidad de Desarrollo e Innovacion -Innpulsa
Colombia. El numero de beneficiarios estara sujeto
a disponibilidad de recursos.

Articulo 16. Comercio Internacional.
Procolombia, la Unidad de Desarrollo e Innovacion
-Innpulsa Colombia y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia -Bancoldex, o quien haga
sus veces, elaboraréan la ruta de atencion “Creo en
Ti” encaminada a la apertura de nuevos mercados y
simplificacion de tramites para las micro, pequefias y
medianas empresas identificadas con el sello “Creo
en Ti” que participen en procesos de exportacion.

Se permitira igualmente la participacion de micro,
pequefias y medianas empresas identificadas con el
sello “Creo en Ti”, en las ruedas de negocios que
celebren dichas entidades en paises con convenio
comercial vigente.

Avrticulo 17. Participacion en compras publicas.
Ordénese a las entidades estatales, incluir dentro
de sus procesos de planeacion contractual e
instrumentos de contratacion, medidas que faciliten
la participacion de las micro, pequefias y medianas
empresas identificadas con el sello “Creo en Ti”, en
las adquisiciones de bienes y servicios de la entidad.
La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente reglamentara sobre la
materia.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 5°y 6° de la Ley 1150 de 2007, para que las
sociedades puedan participar en las convocatorias
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a las que se refiere el presente articulo, deberan
acreditar como minimo un (1) afio de existencia.

Articulo 18. Simplificacion de tramites. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), dispondra de un (1) afio contado a partir de
la promulgacién de la presente ley, para elaborar una
ruta de atencion y simplificacion de tramites para las
micro, pequeias y medianas empresas identificadas
con el sello “Creo en Ti”. EI Gobierno nacional
reglamentara sobre la materia.

Articulo 19. Acompafiamiento. Las micro,
pequenias y medianas empresas identificadas con
el sello “Creo en Ti”, tendran un acompafiamiento
periddico por parte de la Unidad de Desarrollo e
Innovacion -Innpulsa Colombia, quien apoyara y
orientara las acciones encaminadas a su crecimiento
y sostenibilidad, a lo largo de la vinculacién
contractual de licenciamiento para uso y explotacion
comercial de la marca “Creo en Ti”.

Aquellas empresas que finalicen su contrato
de  licenciamiento, continuaran  recibiendo
acompafiamiento durante dos (2) afios posteriores a
la finalizacion del contrato de licenciamiento y del
goce de los beneficios establecidos en la presente

ley.
Este acompafiamiento tendra como objeto:

1. Facilitar las competencias, conocimientos,
contactos comerciales, valor de marca vy
asesoramiento estratégico, que requieran.

2. Estimular el crecimiento econémico y
contribuiralacreacion de empleoy alamovilizacion
de capital.

3. Atraer inversion en forma de capital de
riesgo o capital emprendedor, para promover su
innovacion y expansion.

4. Las demds disposiciones emitidas por el
Gobierno nacional para tal efecto.

CAPITULO 11l
Promocién del Emprendimiento Femenino

Articulo 20. Semana del Emprendimiento
Femenino. ReconoOzcase anualmente la primera
semana del mes de marzo, como la Semana Nacional
del Emprendimiento Femenino. En ella se celebraran
eventos del orden nacional y territorial que resalten
y fomenten las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres, y la promocion
del Sello “Creo en ti”. Las Camaras de Comercio
coordinaran las actividades que se realicen para su
conmemoracion.

Articulo 21. Premio Nacional “Creo en
Ti”. Créese el Premio Nacional “Creo en Ti”,
para reconocer las politicas, planes, programas,
estrategias y participaciéon puablica o privada, que
generd incentivos para la creacion y fortalecimiento
de las micro, pequeiias y medianas empresas
lideradas por mujeres.

Se hara entrega del galardon a (1) un alcalde por
categoria de municipio, tres (3) gobernadores, un
(1) ente privado y una (1) micro empresa, que mas
se destaquen durante el afio fiscal inmediatamente
anterior. Sunominacion se realizara por convocatoria
publica y su eleccion se efectuara por un comité
evaluador previamente seleccionado y compuesto
por organismos internacionales, representantes de
la academia y representantes de organizaciones de
mujeres que cuenten con conocimiento y experticia
sobre emprendimiento liderado por mujeres. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
establecera las bases del concurso y el proceso de
seleccion.

La condecoracion se realizara en el marco de la
Semana Nacional del Emprendimiento Femenino,
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
oficiara la ceremonia de entrega.

Paragrafo 1°. No podran ser postulados los
alcaldes y gobernadores sancionados fiscal,
disciplinaria y/o administrativamente, o sobre
quienes curse proceso penal en su contra.

Paragrafo 2°. Autoricese a los concejos
municipalesyasambleas departamentalesde losentes
territoriales galardonados con el Premio Nacional
“Creo en Ti”, para reglamentar la realizacion de
actividades de promocion al emprendimiento
femenino, haciendo uso institucional de la marca
“Creo en Ti” durante un (1) afio a partir de la
decision emanada por la respectiva corporacion,
como incentivo por los esfuerzos realizados para
resaltar la participacion de la mujer emprendedora
en la economia local.

Articulo 22. Certificado “Creo en Ti” para
Grandes Contribuyentes. Créese el Certificado
“Creo en Ti” para personas juridicas legalmente
constituidas que mediante resolucion expedida por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) o quien haga sus veces, hayan sido
reconocidas como Grandes Contribuyentes, y que
demuestren un volumen de compra igual o superior
al dos (2) por ciento de su facturacion con bienes y/o
servicios producidos por empresas identificadas con
el sello “Creo en Ti”.

Esta Certificacion sera un reconocimiento por el
compromiso en fortalecer la equidad de genero y la
participacion de las mujeres emprendedoras en la
economia, y no otorgara beneficios tributarios. Su
entrega se llevard a cabo en la ceremonia del Premio
Nacional “Creo en Ti” y tendra vigencia de un afio.

Peridédicamente, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo celebrara ruedas de negocios
y presentara los diferentes proyectos productivos
identificados con el sello “Creo en Ti” para incentivar
acuerdos comerciales con Grandes Contribuyentes y
la apertura de nuevos mercados.

Pardgrafo 1°. Para demostrar el volumen
de compra y optar a la Certificacion, el Gran
Contribuyente deberd contar con el sistema de
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facturacion electronica, y sera el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo quien establezca el
procedimiento de seleccion y los demés requisitos
a cumplir.

Paragrafo 2° El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo suscribira contrato de licenciamiento para
uso y explotacion comercial de marca, para que las
personas naturales y/o juridicas reconocidas con el
Certificado “Creo en Ti” puedan hacer uso de ella
durante la vigencia del Certificado que sera de un
afio a partir de su reconocimiento. El contrato de
licenciamiento se podra revocar de manera unilateral
0 por mutuo acuerdo en cualquier momento.

Paragrafo 3°. Podran aplicar al Certificado, los
Grandes Contribuyentes que realicen donaciones
en el Fondo Creo en Ti por valor minimo de cinco
mil (5.000) UVT. La aplicacion al Certificado por
donacion no sera causante de licenciamiento del
sello.

Paragrafo 4°. El Certificado y el contrato de
licenciamiento para uso y explotacion comercial
de marca seran prorrogables por cada afio en que el
Gran Contribuyente cumpla con la cuantia minima
de facturacion o donacion.

Articulo 23. Colaboracion. Permitase la
participacion directa de entidades privadas y sin
animo de lucro, ajenas a la explotacion del sello,
en el apoyo, fomento y formalizacion de micro,
pequefias y medianas empresas identificadas con el
Sello “Creo en ti”.

Articulo 24. Informe anual sobre Emprendimiento
liderado por mujeres. Se publicara un informe anual
sobre los avances y el comportamiento de las micro,
pequefias y medianas empresas identificadas con
el sello “Creo en Ti”, y se dard cuenta ademas de
los objetivos y las estrategias a implementar para
impulsar este grupo de emprendimientos y los
avances en la aplicacion de la presente ley.

El Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo llevara registro de las micro, pequefias y
medianas empresas que apliquen a la solicitud de
licenciamiento del sello “Creo en Ti” y de aquellas
que reciban respuesta satisfactoria sobre la licencia.
Se deberan detallar con claridad las actividades
comerciales, industriales y de servicios que ejerzan
y la caracterizacion de la poblacion beneficiaria.

La presentacion del informe se realizard ante
las Comisiones constitucionales econdmicas
conjuntas de Senado y Camara de Representantes,
y la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica en el marco de la
Semana Nacional del Emprendimiento Femenino, y
se discutira en sesion ordinaria citada por la mesa
directiva de las respectivas comisiones.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

Colombiaseenfrentaadosgrandesretos: impulsar
su economia en un mundo cada vez mas globalizado
y competitivo, y cerrar las brechas de desigualdad,
principalmente en las regiones. El emprendimiento,
como cultura y espacio de inclusion, innovacion
y competitividad, es una herramienta vital para
atender estos desafios.

Sin embargo, las economias de escala que
encuentran en el emprendimiento una estrategia
de desarrollo social y la oportunidad para cerrar la
brecha econdmica, sucumben ante informalidad,
incertidumbre juridica y exagerada carga impositiva.
El Gobierno nacional debe subsanar estas barreras y
ofrecer mayores oportunidades en el ecosistema del
emprendimiento.

El emprendimiento femenino se convierte
dia a dia en un elemento clave para atender las
exigencias y necesidades de mercados con mayores
oportunidades de crecimiento y que le apuestan a la
competitividad y la equidad. Sin embargo, muchas
mujeres tienen dificultades para acceder a fondos
de la capital, tecnologia, redes y conocimiento que
necesitan para iniciar y hacer crecer su negocio, sin
desconocer que, segun las cifras de innpulsa, los
equipos directivos de emprendimientos innovadores
en el ecosistema de emprendimiento colombiano
son 70% conformados por hombres.

Este proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
propone establecer las condiciones y hacer del
emprendimiento femenino, un instrumento para
recomponer el tejido social, principalmente en las
regiones mas golpeadas por el conflicto armado.

Antes de desarrollar el diagnostico de la
problematica y la justificacion de la iniciativa, es
necesario mencionar que en el articulado no se
pretenden avalar excepcionestributarias, ni hacer que
las sociedades beneficiarias eludan responsabilidad
alguna frente al pago de prestaciones, parafiscales o
de seguridad social asumidos por cualquier empresa
legalmente constituida.

Es habitual ver proyectos de ley que proponen
deducciones o descuentos en los costos tributarios
y promocionar las empresas recién creadas a fin de
facilitar su crecimiento. Sin embargo, el legislativo
es consciente de la precaria situacion fiscal por la
que atraviesan las finanzas publicas. Reglamentar
desde el Congreso medidas que ocasionen un
impacto fiscal negativo solo agudizari la crisis.

Las consideraciones aqui previstas pretenden
corregir fallas de mercado que enfrentan los
emprendimientos durante su etapa de crecimiento,
la busqueda de oportunidades y un buen nivel de
facturacion son desafios naturales para cualquier
emprendedor. Este proyecto reconoce el esfuerzo
que hagan las entidades publicas y privadas para
ofrecer oportunidades a los emprendimientos
liderados por mujeres, una apuesta por la equidad
y la formalizacion que a futuro producira mayores
beneficios a la economia.

La marca “Creo en Ti” es una apuesta, creer en
la mujer es también creer en su trabajo, es creer en
ella y que ella crea en si misma. El proyecto es un
esfuerzo que realiza el Congreso de la Republica en
legislar a favor de la mujer, siendo ella un agente
clave en la transformacion social.

I1. OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley estd encaminado en la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) Crealamarca “Creo en Ti” para identificar a
las micro, pequefias y medianas empresas lideradas
por mujeres en condicion de vulnerabilidad, como un
esfuerzo para abrirles oportunidad en los mercados.
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b) Identifica seis (6) grupos poblacionales de
mujeres potencialmente beneficiarias de la presente
ley y que enfrentan barreras para su inclusion en la
economia, bien sea en el mercado laboral como en
proyectos de emprendimiento que facilmente caen
en la informalidad.

c) Direcciona al Gobierno nacional y demas
entidades estatales a revisar y reorientar las politicas
publicas de emprendimiento y equidad, a fin de
sumar esfuerzos para fomentar la creacion y el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres.

d) Crea el Fondo, Beca y Ruta de exportacion
“Creo en Ti” como el paquete de incentivos que
fortalece la participacion de estos emprendimientos
en la economia de los territorios.

e) Crea la Semana  Nacional  del
Emprendimiento Femenino, como espacio de
participacion y reconocimiento del papel que juega
la mujer emprendedora en la economia colombiana.

f)  Crea el Premio Nacional “Creo en Ti” para
exaltar la labor que realizan alcaldes y gobernadores
que ofrecen oportunidades para la participacion de
las mujeres emprendedoras en la economia local.

g) Crea en Certificado “Creo en Ti” para los
Grandes Contribuyentes que asumen un compromiso
con las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres.

h) Finalmente, se presentard informe anual
ante el Congreso de la Republica con la informacion
establecida en la presente ley.

111. JUSTIFICACION

i. Emprendimiento como oportunidad de
transformacion econémica y social

El concepto emprendedor ha sido abordado
desde ciertas caracteristicas personales que
identifican a wuna persona innovadora, quien
propone y aprovecha los cambios que van desde la
necesidad de autorrealizacion y aprovechamiento
de oportunidades de negocios, hasta la situacion de
necesidad de sobrevivencia.

Para ser emprendedor es necesario tener
caracteristicas esenciales, la primera es ser
evaluador, la segunda ser empresario y la dltima
soporta la incertidumbre. Algunos autores afirman
que la innovacion es el elemento principal, debido
a que representa una fuente de competitividad
y crecimiento econdémico. Cuanto mayor sea la
proporcion de emprendedores en una sociedad,
mayor serd la tasa de innovacion y crecimiento.

El sector del emprendimiento incluye los
procesos de creacion y consolidacion de empresas,
fundamentalmente pymes. Es asi como nuevas
empresas surgen como autoempleo, tanto en
situaciones de aprovechamiento de oportunidades,
como en situaciones de sobrevivencia.

Larelevancia actual de este sector es indiscutible,
dado su potencial de creacion de empleoy de riqueza,
y en consecuencia, su capacidad para impulsar
la reactivacién econdmica. Tanto las politicas de
apoyo al empleo por cuenta propia y la creacion
de empresas como las politicas de fomento de la
competitividad empresarial constituyen aspectos
clave para el emprendimiento.

Estos ultimos promueven la generacion de nuevos
empleos, facilitan la movilidad social, fomentan la
flexibilidad econémica, refuerzan la competencia y
promueven la innovacion y la eficiencia econémica
(Liao et al., 2008; Olaison y Meier, 2014).

Actualmente, los emprendedores consideran
diferentes factores clave que pueden influir en
el éxito de sus emprendimientos, estos incluyen:
mayor inversion en innovacion, tecnologia, disefio
del producto, adaptacion a los cambios, nuevas
regulaciones de negocios, la posibilidad de participar
en mercados internacionales, perdurar en el tiempo,
contribuir a impulsar la economia, el desarrollo y
las aportaciones al conocimiento, para asi superar la
barrera impuesta por aquellos factores que inducen
al fracaso.

De acuerdo con Pretorius (2009), se considera
que un emprendimiento  fracasa cuando
involuntariamente no puede generar flujos de caja
por si mismo -tampoco a través de financiamiento-,
lo cual implica un declive de la inversion, trayendo
como consecuencia el no poder seguir operando bajo
los lineamientos actuales de propiedad y gestion.

De acuerdo con estudios realizados por la
Camara de Comercio de Bogota (2013), se encontrd
que, pasado el primer afio después de la creacion,
Unicamente sobrevive el 55% de las empresas
creadas, para el segundo afio queda un 41% de los
emprendimientos, al tercer afio ya solo sobrevive
el 31% vy, llegado el cuarto afio, queda un 23% de
los emprendimientos, lo cual evidencia que en las
ultimas décadas el comportamiento de la generacion
y el fracaso empresarial se han mantenido.

Los resultados de estas estadisticas son
similares a los que presenta un estudio realizado
por la Administracion de pequefios negocios de los
Estados Unidos, este determind que alrededor del
66% de los nuevos negocios sobrevive dos afios o
mas, el 50% sobrevive al menos cuatro afios y solo
el 40% sobrevivio seis afios 0 mas, en el contexto
estadounidense.

De acuerdo con las cifras, resulta crucial
identificar y analizar cudles son los principales
factores que influyen en el fracaso, desde el punto de
vista de los emprendedores, con el fin de identificar
errores comunes, lecciones aprendidas y aspectos
a tener en cuenta para la formulacién de nuevas
estrategias que ayuden a disminuir la tasa de los
emprendimientos colombianos que fracasan.
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Con respecto a los indicadores especificos para
medir aspectos en el proceso de comenzar un negocio,
Colombia ocupa el puesto 84 y, en promedio, el
tramite tarda 11 dias; en el pago de impuestos ocupa
el puesto 146 y se requieren alrededor de 11 pagos
por afo, es decir, 239 horas de procesamiento; para
los procesos de cierre del negocio ocupa el puesto 30
y estos tardan, aproximadamente, 1.7 afios (Banco
Mundial, 2015).

El anélisis del emprendimiento en Colombia, de
acuerdo con el informe desarrollado por Varela et al.
(2014) para el Monitor Global de Emprendimiento
(GEM), indica que el 77% de la poblacién adulta en
Colombiatiene unapercepcion sociocultural positiva
con respecto al emprendimiento, 65% tiene potencial
para ser emprendedores, 55% son emprendedores
intencionales, 14% son emprendedores nacientes,
10% son nuevos emprendedores y 6% de los
adultos en Colombia han desarrollado algun
emprendimiento.

Con respecto a los indicadores del GEM, en
Colombia, la tasa de emprendimiento temprano
(emprendedoresnacientesynuevos)esde 24%;locual
significa un alto nivel de actividad emprendedora en
el pais, ubicandolo en el octavo lugar a nivel mundial
y en el tercer lugar en Latinoamérica. Sin embargo,
en términos de condiciones e infraestructura para el
emprendimiento, el pais todavia tiene puntajes por
debajo del promedio en mas de nueve categorias
bésicas, lo cual repercute en un bajo nivel de
internacionalizacién de los negocios, innovacion y
aplicacion de nuevas tecnologias.

De acuerdo con estadisticas de la Confederacion
Colombiana de Camaras, en Colombia, en el afio
2014, se crearon alrededor de 240,250 empresas,
donde el 38.7% corresponde al sector comercio,
11.7% al sector de alojamiento y servicios
alimenticios, y 10.3% a industria manufacturera
y otras empresas relacionadas con los sectores de
actividades profesionales, cientificas, técnicas y de
construccion.

El sector de transformacion presentd una
disminucion drastica en el periodo 2013-2014 al
pasar del 52,2% al 25,9% con respecto al 2013,
mientras que el sector extractivo ha presentado una
disminucion.

Grifica 1. Principales factores que inciden en
el fracaso de los emprendimientos. Fuente GEM

Grafica 2. Evolucion y distribucion de las
nuevas empresas por sectores en Colombia en el
periodo 2013-2017. Fuente GEM.

Con respecto a la cancelacion de empresas, el
informe muestra que en los tres primeros trimestres
del afio 2014 se cancelaron 75.596 compaiiias,
donde los sectores mas afectados fueron el comercio
al por mayor y por menor (45%), el alojamiento y
los servicios alimenticios (30%), la manufactura
(9%) y otros sectores (16%).

En general, se estima que, en Colombia, pasados
los cuatros afios solo logran ser exitosas 25% de
las empresas creadas. Por tanto, el desarrollo de
este tipo de estudios es relevante para avanzar en
el andlisis detallado sobre las causas del fracaso de
los emprendimientos y asi mejorar la permanencia
de las empresas creadas y disminuir las tasas de
fracaso.

La evolucion de la distribucion sectorial de
las nuevas empresas de Colombia ha estado
caracterizada por el crecimiento del sector consumo,
el cual paso de representar el 26,7% del total de las
empresas en el 2013 al 66,5% en el 2017. Por otra
parte, el comportamiento del sector servicios es el
que ha presentado mas estabilidad con respecto a su
valor inicial, al pasar del 12,4% en el 2013 al 10,5%
en el 2017.

Al analizar el impacto de los emprendedores en el
mercado laboral, se aprecia que tanto la generacion
de nuevos empleos como las expectativas de
generacion de empleos han mostrado una tendencia
decreciente en los Gltimos dos afios, lo cual puede
relacionarse con la poca innovacién manifestada por
losemprendedores y la disminucién de la orientacién
exportadora.

Segun GEM, gran parte de la poblacion
emprendedora se encuentra entre los 25 y los 34 y
los 35y los 44 afos de edad, mientras que el nivel
de educacion de los emprendedores se concentra en
estudios secundarios y técnicos o tecndlogos. Estos
resultados reflejan el gran margen de mejora de
Colombia en los campos de emprendimiento basado
en el uso intensivo del conocimiento, asi como en
emprendimiento juvenil.
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ii. Elemprendimiento en la regién

Las mujeres enfrentan importantes barreras
a la hora de participar de la economia formal. La
percepcion de roles de género, la division sexual del
trabajo y la falta de acceso a capital financiero son
algunos de los factores que condicionan el acceso de
la mujer a la esfera productiva.

Segln datos de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el 78.1% de
las mujeres activas laboralmente en la region se
desempefia en sectores, definidos por la organizacion,
de baja productividad, caracterizados por bajas
remuneraciones y falta de acceso a proteccion social
(CEPAL, 2017).

Sibienaescalamundial, labrechade participacion
laboral entre hombres y mujeres se ha reducido en
las ultimas décadas, la probabilidad de que la mujer
se incorpore al mercado laboral es de 27 puntos
porcentuales menor que la del hombre (OIT, 2016).
América Latina enfrenta retos similares en materia
de desigualdad laboral. En México la diferencia
entre las tasas de participacion laboral masculina
y femenina alcanza los 35 puntos porcentuales, en
desmedro de las mujeres (OCDE, 2016).

La actividad emprendedora no es ajena a esta
realidad. Segun datos del Banco Mundial, si bien
las mujeres representan el 40% de la poblacion
econémicamente activa en América Latina, su
participacion como emprendedoras no supera
el 15%. El més reciente informe del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), sefiala a Africa
y América Latina como aquellas regiones con el
entorno empresarial menos favorable.

La regidn registra ademas uno de los niveles méas
bajos de percepcion de la actividad emprendedora.
Un 60.7% de los adultos en America Latina
considera que los emprendedores son respetados
por la sociedad, en comparacion con un 75.4% de la
poblacion adulta del continente africano.

La region es la segunda a nivel global con
el registro mas alto de fracasos empresariales
por parte de mujeres. De acuerdo a un estudio
realizado por INCAE sobre las razones por la cual
los emprendedores interrumpen o discontintan sus
negocios, las mujeres sefialan la falta de acceso a
financiamiento como el principal obsticulo para
continuar sus emprendimientos (llie & Cardoza,
2017).

Se suma a lo anterior, una serie de barreras
socioeconomicas, siendo unas de las mas importantes
el acceso a oportunidades econdmicas, de mercado
y capacitacion. Por ejemplo, para el caso de Chile, la
insuficiente capacidad de pago es la principal razon
de rechazo de un crédito en las mujeres, alcanzando
un 43.9% en comparacion con el 15.9% de los
hombres (Tercera EME, 2013).

Sin embargo, América Latina sobresale al
promediar 17 mujeres emprendedoras, en etapas
iniciales, por cada 20 empresarios masculinos, en
contraste con Europa donde la proporcion es de 6
mujeres por cada 10 emprendedores (GEM, 2017).

El panorama emprendedor de los paises que forman
parte de la Alianza del Pacifico, segun la tasa de
Actividad Emprendedora (TEA, por sus siglas en
inglés) del GEM, sitta en primer lugar a Pert con un
22.9% de mujeres emprendedoras, seguido de Chile
con un 19.6%, Colombia con un 18.2%, y México
con un 11.9%.

Tabla 1. Tasas de emprendimiento femenino
en la alianza del Pacifico. GEM, 2017

iii. Programas de apoyo al emprendimiento
femenino en la region

Chile

- Escuela de Fortalecimiento Empresarial
Femenino: Programa que busca potenciar a la mujer
y mejorar su actitud frente al riesgo y educar en temas
de emprendimiento. Ofrece asesoria en deteccion de
oportunidades, establece convenios con la banca y
principalmente apoyo y asesoria previa a la creacion
del emprendimiento propiamente tal. ElI programa
estd pensado para mujeres previo a que estas se
conviertan en clientas del Centro de Desarrollo de
Negocio.

- Capital Semilla Emprende y Capital
Abeja Emprende: Ambos programas son fondos
concursables para poner en marcha nuevos negocios
con oportunidad de participacion en el mercado,
el primero es dirigido a publico general, mientras
que el segundo es un programa solo para mujeres.
Ambos programas tienen como publico objetivo a
personas naturales adultas, sin inicio de actividades
en el Servicio de Impuestos Internos y que cuenten
con un plan de trabajo coherente con el foco de
cada Direccion Regional. Por otro lado, ademas
del Fondo Monetario, el programa ofrece asistencia
técnica y en gestion, capacitacion y marketing.

- Crece Abeja: Este programa nace de la
focalizacion en género del programa Crece. Cuenta
con un subsidio no reembolsable destinado a
potenciar el crecimiento de las micro y pequefias
empresas 0 SuU acceso a nuevas oportunidades de
negocio. El capital monetario entregado debe ser
utilizado en parte para apoyar diversas acciones de
gestion empresarial, como capacitacion, asistencia
técnica y acciones de marketing y otra parte se debe
destinar a inversiones.

- The S Factory: Programa de preaceleracion
para emprendimientos femeninos tanto nacionales
como internacionales. El programa entrega
mentorias, capacitaciones y financiamiento para
emprendimientos tecnoldgicos de alto impacto que
posean prototipos funcionales.

- Capital Humano para la Innovacion:
Programa para mujeres empresarias que financian
todas las actividades necesarias para desarrollar
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proyectos en donde se resuelva un desafio de
indole productivo dentro de la empresa, para esto,
el programa financia a contratacion de expertos
(profesionales universitarios, con magister o
superior), proveniente de las areas de ciencia,
tecnologia y/o innovacion.

- Voucher de Innovacion para Empresas
de Mujeres: Iniciativa dirigida para empresas de
mujeres que apoya la generacion de innovacion a
través de la creacion de vinculos con universidades
que apoyen a las empresarias a incorporar nuevas
tecnologias que promuevan el desarrollo y la
innovacion.

- Programa de Formacion de Capital
Humano exclusivo para mujeres en la tematica
Programacion de Software: Enfocado en mujeres
trabajadoras de diversos sectores productivos
que busca desarrollar y fortalecer habilidades en
tecnologias de informacion que permitan un mejor
desempefio laboral.

- Mujer Exporta: Programa que busca
contribuir que empresas lideradas por mujeres, se
incorporen a la actividad exportadora. El programa
es dirigido a empresas que tengan a mujeres como
propietarias Unicas, con algun grado de propiedad
0 con mujeres en cargos de liderazgo, el programa
cuenta con capacitaciones en materia de exportacion,
actividades de promocién y formacion.

- Programa + Capaz Emprendedora:
Dirigidoamujeresentre 18 y 64 afios que pertenezcan
al 60% mas vulnerable de acuerdo al Registro Social
de Hogares. Este programa provee de capacitacion
en algun oficio, nivelacion de estudios y un aporte
financiero al emprendimiento, por otro lado, también
entrega beneficios en subsidio al cuidado infantil,
transporte y alimentacion. Este programa busca
que mujeres se interesen por el emprendimiento o
trabajo independiente, ofreciendo capacitaciones en
areas pertinentes a las necesidades presentes en cada
region.

- Capital Semilla Mujeres: Financiamiento
no reembolsable dirigido a mujeres mayores de 18
afios que residan en la region de Magallanes y la
Antértica Chilena. Los requisitos para postular son
tener un negocio con menos de un afio de antigiiedad,
ventas anuales inferiores a 2.400 UF y no haber sido
beneficiada por otros subsidios econdmicos.

- Mujer empresaria turistica: Fondo
concursable para emprendimientos femeninos con
enfoque turistico, ya sea alimentacion, artesania,
transporte, comercio, entre otros, a nivel nacional.
El requisito principal del concurso, se necesita que
la empresa tenga ventas inferiores a 40.000 UF.

- Crece Mujer Emprendedora: El programa
de la banca estatal cuenta con dos aristas, una
financieray otrano financiera. Porunlado, en laarista
no financiera, el programa cuenta con una plataforma
web que permite conectar el emprendimiento con
las herramientas publicas que pueden ser Utiles con
base al estado en que se encuentra el negocio. Cuenta
con una linea de capacitacion virtual, que entrega

diversos contenidos relacionados con educacion
financiera, gestion del negocio, educacion tributaria
entre otros.

Cuenta con una linea de capacitacion presencial
en donde se trabaja en colaboracién con organismos
aliados tales como Comunidad Mujer, Mujeres
del Pacifico, entre otros. La plataforma cuenta
con una seccion que tiene como objetivo que las
emprendedoras conozcan las historias de otras
mujeres y que se pongan en contacto entre ellas.
La pagina cuenta también con una seccion con
informacioén sobre eventos y convocatorias de
programas relacionados con emprendimiento. La
plataforma es gratuita y no cuenta con requisitos de
inscripcion.

En su arista financiera, el programa acerca los
productos financieros hacia las mujeres a través de
difusién dirigida, campafas y terreno. No existen
diferencias de género entre los productos ofrecidos,
sin embargo, por ser participe del programa de
capacitaciones, la banca ofrece un 10% de descuento
en las tarifas de financiamiento.

México

- Unidad de Igualdad de Género: Forman
parte de la Administracion Publica Federal y es un
mecanismo que encauza las acciones institucionales
para alcanzar igualdad entre hombres y mujeres.
Busca contribuir hacia un cambio cultural
institucional para que quienes pertenecen a la
institucion y los usuarios se basen en el respeto de
los derechos humanos de las mujeres.

- Mujeres Moviendo a México: Programa
de desarrollo profesional y personal para mujeres
que buscan iniciar su negocio. Existen 6 Centros de
Desarrollo Empresarial en el pais: Aguascalientes,
Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México y
Querétaro. Se ofrece capacitacion en habilidades
empresariales, asistencia técnica, talleres y servicios
a mujeres emprendedoras.

- Red de apoyo al emprendedor: Es una
estrategia de articulacion y vinculacion de politicas
y programas de apoyo para emprendedores. Esta
formada por instituciones y organizaciones que
conforman el Inadem.

La red brinda al emprendedor la oportunidad de
acceder a apoyos del sector publico y privado, en su
mayoria son esquemas preferenciales que brindan
beneficios como descuentos y ofertas. La oferta de
apoyos estd compuesta por programas orientados
a Desarrollo Comercial, Desarrollo Financiero,
Eficiencia Operativa, Equipamiento, Gente, Gestion,
Innovacion y Liderazgo.

- Programa Mujer PYME: Busca el
desarrollo y consolidacion de micro, pequefias
y medianas empresas lideradas por mujeres
ofreciendo acompafiamiento especializado para el
fortalecimiento del negocio dependiendo del nivel
en el que se encuentre y tasas de interés preferencial.

- Apoyo a Mujeres Empresarias: Es un
crédito destinado aempresasy negocios liderados por
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mujeres, de cualquier giro en comercio, industria o
servicios para desarrollar su modelo de negocio. Los
beneficios del crédito son: acceso a financiamiento
con tasas de interés entre 12% y 13% anual a
plazos de hasta 5 afios. Los préstamos disponibles
van desde $50.000.00 hasta $50.000.000.00 y los
requisitos basicos son:

1. Ser mujer entre 18 y 75 afios.

2. Ser duefia del negocio con al menos 2 afios
de antigliedad en el régimen formal.

3. Buen historial crediticio e informacion legal
y financiera actualizada.

- Componente de apoyo para la
productividad de la mujer emprendedora
(Promete): ElI componente es un incentivo a las
mujeres emprendedoras que habitan en nucleos
agrarios para la implementacion de proyectos
productivos que ayuden a incrementar su
productividad. Promete forma parte del programa
de Apoyo a Pequefios Productores, la cobertura es
nacional y los incentivos consisten en aportaciones
directas dependiendo del giro del negocio y la
formalidad juridica de cada proyecto, las cuales
podran ser utilizadas para asesoria técnica para la
consolidacion del proyecto.

- Encuentro de mujeres emprendedoras de
turismo: El encuentro se realiza anualmente con el
objetivo de fortalecer las capacidades y mejorar los
negocios de las mujeres empresarias consolidadas
dentro del sector turistico mediante la imparticion de
talleres multidisciplinarios como la transformacion
digital, ventas y finanzas; sesiones de mentoria
uno-a-uno con cada una de las participantes y un
simulador de rueda de negocios.

- Programa de desarrollo comunitario
para mujeres: Es un programa en los estados
de Oaxaca, Guerrero y Chiapas, que busca
fortalecer las capacidades de las mujeres desde una
perspectiva personal para reconstruir el tejido social
mediante el empoderamiento femenino. Consiste
en la imparticion de talleres sobre temas clave para
facultar a las mujeres para la toma de decisiones, asi
como adquirir habilidades que resultan necesarias
dentro del sector turistico para poder formar parte
de la cadena de valor.

- Programa de Mujeres Emprendedoras:
Imparticion de cursos y talleres que buscan
incrementar el equilibrio en las oportunidades de
las mujeres de Santa Maria Huatulco en Oaxaca,
Ixtapa Zihuatanejo en Guerrero, Los Cabos en Baja
California Sur. Las tematicas de los talleres son:
comunicacion efectiva, cualidades del emprendedor,
cualidades de un lider, creatividad, planeacion
estratégica y plan de negocios. Dichos temas tienen
el objetivo de otorgar a las mujeres herramientas para
identificar areas de oportunidad para el desarrollo
formal de planes de negocios.

iv. Una politica puablica en
evolucién

constante

En el mundo entero, las politicas publicas que
buscan el desarrollo del emprendimiento fueron
objeto de un cambio profundo. Antes de 1990, por
lo general, la politica publica en emprendimiento se
enfoca en brindar apoyo a pequefias empresas y los
disefios de politica se centraban en un conjunto de
entes e instrumentos especializados en soportar este
tipo de empresas.

Ya en los afios 2000, la nueva meta se centraria
en comercializar el conocimiento por parte de
organizaciones emprendedoras, gestoras de nuevos
productos, servicios y modelos de negocio. Més que
nuevas empresas, en esta etapa las prioridades de las
politicas de desarrollo pasaron a relacionarse con el
impulso a la vitalidad emprendedora, su capacidad
para establecer redes donde el conocimiento fluye
rapidamente desde las universidades y los centros
de investigacion hacia los negocios, y el logro de
comportamientos mas emprendedores por parte de
la poblacion.

Una politica de emprendimiento basada en
el nuevo paradigma no se limitaria a definir
lineamientos para determinadas entidades. Lograr
mayor energia emprendedora para un pais 0 una
regién implicaba la necesidad de abarcar nuevas
condiciones del contexto que afectan los procesos
de decision de los emprendedores.

Colombia ha explorado cémo articular el
emprendimiento como un componente importante
de la competitividad desde hace cerca de dos
décadas. La preocupacion por la competitividad se
inicio cuando Michael Porter y el Monitor Group
prestaron asesoria al pais en 1993 y recomendaron
emprender apuestas concretas en una serie de
sectores productivos para aprovechar sus ventajas
competitivas.

Desde entonces, el pais ha intentado acelerar la
productividad y competitividad de sus empresas
mediante diversos enfoques. Antes de los afios 90 el
gran foco de las politicas de desarrollo se centraba
en el tema macroeconémico, pero los trabajos de
Porter y Monitor ensefiaron que las decisiones de
competitividad mas vitales se toman en las regiones
y las ciudades. Desde entonces, los disefios de la
politicade competitividad de los sucesivos gobiernos
buscaron incorporar con mayor fuerza a los actores
de las localidades y las regiones.

Sin embargo, a pesar de que Colombia es
reconocida hoy por su amplio potencial de
crecimiento economico, el pais sigue rezagado en
competitividad y productividad frente a otros paises.
Segun el Banco Mundial, el Producto Interno Bruto
per capita de Colombia (medido a paridad de poder
adquisitivo) pas6 de US$5.267 en 1994 a US$10.433
en 2012; pero aun se mantenia inferior al de otros
paises latinoamericanos como Chile (US$22.362 en
2012), Mexico (US$16.733) o Brasil (US$11.715).

El rezago de Colombia frente a paises como
Corea del Sur (US$30.800), Malasia (US$16.918),
Finlandia (US$38.271), Bulgaria (US$16.043) o
Turquia (US$18.384) se ha intensificado en los
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altimos 20 afios, pues en 1994 las diferencias que
separaban a Colombia de esos paises en términos de
PIB per capita eran muy inferiores a las de hoy. Otros
indicadores, como la productividad por trabajador o
la productividad multifactorial, revelan niveles de
rezago incluso superiores.

A partir del afio 2000, se fue abriendo paso la
idea de que las intervenciones de una politica
publica de desarrollo econdmico y competitividad
no debian ubicarse solo en las regiones, como lo
habia recomendado Michael Porter, sino que era
necesario trabajar mas de cerca con las empresas Y,
mas especificamente, con los nuevos empresarios
creadores de riqueza.

El gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002)
dio respaldo a jovenes emprendedores creadores
de empresas exportadoras y al desarrollo de micro,
pequefias y medianas empresas. Se partia de un
analisis segun el cual la capacidad empresarial se
veia obstruida por barreras de orden institucional,
dificultades para el acceso a factores de produccion
y barreras a la competencia, y fueron implantados
mecanismos para aliviar estas dificultades.

En 2002, el gobierno de Alvaro Uribe increment6
la atencion en el emprendimiento. Se creé el Fondo
Emprender, con el objeto de financiar iniciativas
empresariales desarrolladas por estudiantes de
instituciones técnicas o universitarias. Era la primera
vez que el Estado creaba un instrumento especifico
para la financiacion de proyectos en etapa de capital
semilla y, de nuevo, se partia del supuesto de que
los jovenes tenian un potencial particular como
creadores de valor si se les facilitaba la creacion de
empresas.

En 2005 habia en funcionamiento 34 incubadoras
de empresas asociadas al Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, con 801 empresas creadas y
ventas promedio cercanas a US$92.500 por empresa
en el afio. Si bien algunas de estas incubadoras
siguen operando, otras dejaron de funcionar. En el
pais surgio posteriormente una nueva generacion de
instituciones de apoyo a emprendedores financiadas
por el sector privado. En 2006 se expidio la Ley 1014
de Fomento a la Cultura del Emprendimiento en
Colombia, la cual vinculaba al emprendedor con su
capacidad para innovar y definia el emprendimiento
como “una manera de pensar y actuar orientada
hacia la creacion de riqueza”.

En 2010, el Plan de Desarrollo del gobierno de
Juan Manuel Santos incluyé un capitulo dedicado
al Crecimiento Sostenible y Competitividad. Fue la
primera vez que un Plan de Desarrollo incluyo el
emprendimiento en el capitulo de la competitividad
y no en el capitulo de la politica social. El documento
también hacia un planteamiento sobre innovacion,
destacO la necesidad de crear nuevas empresas
motivadas por la oportunidad, asi como mecanismos
definanciacion para las nuevas empresas (incluyendo
una profundizacion de los fondos de capital privado)
y la industria de soporte al emprendimiento.

De igual manera, el Plan anuncié la creacion
de una Unidad de Desarrollo en Bancoldex, a
cargo de profundizar la actividad de los fondos
de capital privado, especialmente el desarrollo
de fondos de capital semilla y de riesgo en etapa
temprana. Tendria la misién de asignar recursos de
coinversion, asegurar la participacion conjunta de
capital nacional y extranjero, y estructurar una prima
de éxito para los inversionistas privados mediante
mecanismos de salida de la inversion publica. De
esta manera, quedaron configurados los elementos
para la creacion de INNpulsa Colombia.

En la politica publica colombiana, el
emprendimiento tenia ya una historia de mas de
una década y se habian asimilado varias lecciones
importantes. A lo largo de la primera década los
hacedores de politica entendieron que si bien el
emprendimiento puede hacer parte de estrategias
destinadas a lograr una diversidad de objetivos,
desde el autoempleo hasta el crecimiento de alta
ambicion, es muy importante definir en las politicas
especificas cudles son los objetivos buscados y
disefiar programas focalizados en el logro de esos
objetivos.

En particular, en la medida en que el objetivo
fuera el crecimiento econdmico, era necesario
apuntar a tener emprendimientos capaces de
explotar oportunidades de amplio potencial de
crecimiento, donde la ventaja competitiva se deriva
de las capacidades innovadoras.

v. Lamujer emprendedora

En Colombia, las brechas histéricas en
emprendimiento por género han mostrado una
tendencia decreciente. En el 2017, la proporcion
de hombres emprendedores con respecto a mujeres
emprendedoras ha llegado a ser 1, de modo que
fue este el afio con la razon mas baja en cuanto a
emprendimiento por género se refiere.

A menudo la necesidad de subsistencia
econdmica es la principal razén de emprender de las
mujeres, acompafiada de la aspiracion de equilibrar
las responsabilidades familiares y laborales y/o
de alcanzar el desarrollo profesional que no se ha
podido lograr trabajando por cuenta propia. Aunque
les demanda una dedicacion horaria constante,
facilita a las mujeres la administracion de su hogar
y de su negocio.

Las mujeres emprendedoras se caracterizan por
participar en iniciativas empresariales fragiles,
poco intensivas en creacion de empleo y en ramas
de actividad con pocas barreras de entrada (que
requieren poco capital inicial, intensivas en mano de
obra, etc.). Asi, las mujeres emprendedoras operan
en sectores muy competitivos y mas vulnerables a
los cambios en el contexto econdmico.

De acuerdo con el informe GEM para el 2013,
respecto a los emprendimientos, el sector extractivo
es el de menor participacion, con el 6.4%, y el sector
orientado al consumidor es el que mas prevalece,
con el 59.9%, seguido por el de transformacion, con
el 21.4%.
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El grado de innovacion e internacionalizacion
de las iniciativas empresariales de las mujeres es
igualmente bajo, su presencia en sectores de alto
impacto es reducida. La influencia de una cultura y
estructura social articuladas en torno a las diferencias
de género, que condicionan su actitud y autoestima,
les representan mayores dificultades. A pesar de
reportar altos niveles educativos y habilidades
sociales equiparables a las de los hombres, las
empresas creadas por las mujeres suelen tener una
dimension y una expansion mas lenta que las creadas
por los hombres.

Los sesgos que se aprenden de generacion en
generacion, el no sentirse capaz y las brechas que se
crean desde la crianza y la educacion, son algunos
de los baches que encuentran las mujeres al crear
empresa. Por eso es tan importante la educacion no
sexista para cambiar roles y estereotipos.

Asi pues, es necesario fomentar la generacion
de una cultura emprendedora que tenga en cuenta
a las mujeres, sus necesidades, motivaciones y
condiciones para emprender, asi como que trabaje
en la eliminacion de los roles predefinidos de
género, ponga en valor el estilo de direccion y
liderazgo femenino, y sensibilice en materia de
corresponsabilidad.

En Colombia, es fundamental estructurar
politicas publicas en materia de igualdad, que
abordan, entre otras, incrementar el numero
de mujeres emprendedoras y empresarias,
aumentar la viabilidad, la competitividad y la
internacionalizacién de sus proyectos empresariales
y eliminar las barreras que dificultan a las mujeres
que desean convertirse en empresarias.

El acceso al capital, asistencia técnica,
entrenamiento y consultoria para el crecimiento son
aspectos clave para el desarrollo de sus empresas.
La participacion de la mujer en la creacion de
emprendimientos y nuevos negocios en el pais
brinda un aporte significativo a la economia dado
que se incluiria al 50% de la poblacién, asi mismo
cortar los circulos y patrones de pobreza.

Segun cifras la Camara de Comercio de Bogota,
del total de empresarios en la capital, el 38,7% de los
representantes legales son mujeres, La participacion
de las mujeres en el emprendimiento respecto a los
hombres también ha aumentado entre el 2014 y el
2018, pasando de 44,1% a 48,3%.

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2016) expone: “velar por la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles de la adopcién de decisiones en la
vida politica, economica y publica”. Las mujeres
emprendedoras se han convertido, asi, en un actor
social con un enorme potencial para la generacion

de ingresos y empleos, la superacién de la pobreza 'y
la distribucion mas equitativa de la riqueza.

El aumento de la participacion de la mujer en
varios sectores empresariales a nivel mundial, ha
sido por la creacién de politicas y leyes aplicables
a promover la igualdad de género, creciendo el
potencial de expandir los negocios y crear mas
utilidades. Actualmente las mujeres son mas de un
tercio de las personas involucradas en la actividad
empresarial del mundo. Este fendmeno no ha
quedado exento en Latinoamérica y se observa
cémo la mujer toma un rol cada vez més importante
en la generacion de nuevas empresas.

Colombia registra altas tasas de emprendimiento
femenino por oportunidades en lugar de necesidad
(GEM, 2017). En el pais, en términos generales, el
58% de los empresarios nacientes consideré que
la identificacion de una oportunidad de mercado
fue la motivacion mas importante para la creacion
de la empresa, en cambio, el 13% manifesto que la
creacion de la empresa se debe a la falta de opciones
de trabajo, es decir, a la necesidad. Lograr mayor
independencia y aumentar los ingresos percibidos
fueron las razones mas importantes por las cuales
se desarrollaron empresas (GEM Colombia, 2017).

Estudios sugieren que las mujeres, en su
generalidad, inician un negocio por necesidad
(Saavedra Garcia & Camarena Adame, 2015).
Aungue lo anterior es unarealidad, para Colombiano
existe una diferencia significativa con los hombres.
Sin embargo, se reconoce que los hombres y las
mujeres perciben la existencia de oportunidades,
y su capacidad para explotarlas con éxito, de muy
diversas maneras (Henriquez Daza, Mosquera
Sanchez, & Arias Sandoval, 2010).

A pesar de que en el caso de Colombia hay
menos registros de emprendimientos por necesidad,
analizando las cifras de subempleo se constata
una de las preocupaciones acerca de la motivacion
para emprender: las mujeres en Colombia estan
descontentas con su trabajo, alrededor del 40% en
los ultimos cuatro afios lo manifiesta.

Segun el GEM (2017), en las economias guiadas
por la eficiencia, grupo al que pertenece Colombia,
las mujeres empresarias tienen la misma o mayor
probabilidad que los hombres de tener al menos
educacion postsecundaria (GEM, 2017). Desde
2014 la participacion de las mujeres ha sido superior
al 50% en todas las categorias (salvo en educacion
técnica en 2015). Incluso es muy superior en la
educacion universitaria donde en los afios analizados
ha sido cercana al 60%.

Algunos estudios sugieren que la percepcion de
satisfaccion personal y laboral se contrapone al éxito
personal, laboral, relacionado al cuidado de los hijos
y al trabajo doméstico, lo cual permite interpretar
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que la satisfaccion en uno de los &mbitos, se vera
afectada al percibir limitacion por parte de otro.

Otros han sefialado la importancia que la familia,
el cuidado doméstico y de los hijos tiene en las
mujeres encuestadas, lo cual corrobora, a su vez,
el papel preponderante que la familia juega en
los horizontes vitales de las colombianas (ldrovo
Carlier & Leyva Townsend, 2014). Sin embargo,
existe vasta evidencia sobre las variadas trayectorias
laborales de las mujeres, lo que en parte desmiente
el supuesto que todas tienen responsabilidades de
cuidado en el &mbito personal y familiar y/o que
lo prefieren antes que dedicarse al ambito laboral
(Idrovo Carlier & Leyva Townsend, 2014).

Segun datos del ultimo GEM, aproximadamente
dos tercios de los empresarios poseen negocios
compuestos de una sola persona. Las mujeres
empresarias tienen mas probabilidades, en general,
de tener negocios de ese tipo (68%, en comparacion
con el 62% de los hombres).

En Colombia, el porcentaje de emprendedores
que comienzan con equipos de tres 0 mas es de 26%
para mujeres y 33% para hombres. La evidencia
muestra una relacion positiva entre el tamafio
del equipo y la creacion de empleo, mientras mas
grandes, mas probabilidades de crecer y tener éxito,
que las empresas con solo uno o dos propietarios
(GEM, 2015).

Si bien Colombia se ubica por encima del
promedio latinoamericano (63%) y del grupo de
economias de eficiencia (65%) (GEM Colombia,
2017), el porcentaje de aceptacion paso de un 71%
en 2014 a un 66% en 2016. (Ver grafico N° 2).
Lo anterior refuerza la necesidad de impulsar una
mayor socializacion de historias de empresarios
locales exitosos.

La financiacion empresarial en Colombia fue
calificada con un puntaje de 2.2 en una escala de
5.0 (GEM Colombia, 2017), lo cual indica que los
empresarios colombianos no cuentan con suficientes
fuentes de financiacion como del tipo inversionistas
angeles, capital propio, deuda bancaria, subsidios
publicos, capital de riesgo, crowdfunding, y oferta
publica de venta (GEM Colombia, 2017).

Asimismo, la gran cantidad de tramites
burocraticos y los costos que implican la apertura
0 constitucion de un negocio hacen que las
emprendedoras tiendan a crear sus empresas en el
sector informal, lo que las deja sin posibilidad de
acceso a créditos (Saavedra Garcia & Camarena
Adame, 2015). Otros estudios han resaltado las
altas tasas de interés que cobran los programas
privados de microcrédito, incluidos los que se han
disefiado recientemente con cobertura hacia mujeres
microempresarias, como una de las principales
limitantes de la intencién de emprender (Suarez
Gomez, 2011).

A pesar de lo anterior, Colombia ha sido
reconocido como uno de los paises con mejor entorno
para la inclusion financiera, esto en gran parte
gracias al compromiso de largo plazo del Gobierno
colombiano con la politica de inclusion financiera
(Banca de las Oportunidades y Superintendencia
Financiera, 2017). En junio de 2017, el indicador de
inclusion financiera en Colombia se ubico en 78,5%,
correspondiente a 26,3 millones de adultos con
algiin producto financiero formal, de estos el 67,4%
contaban con algun producto financiero activo o
vigente.

vi. La mujer campesina

La mujer es clave en la transformacién del campo
colombiano, pues durante afios, ademas de efectuar
su rol tradicional relacionado con el cuidado del
hogar, ha realizado multiples labores concernientes a
la productividad agricola. Los procesos migratorios
como consecuencia del conflicto, también inciden
de manera importante al proceso de evolucion de la
actividad agricola, y favorecen la participacion de la
mujer rural en industrias agropecuarias.

El emprendimiento femenino en la economia
rural se mueve hacia sectores distintos a los
tradicionales. No solamente las mujeres ayudan a
los trabajos “no remunerados en el campo”, sino
que ahora se incorporan a distintos sectores donde
encuentran un espacio para de crecimiento, lo que
les permite tener una independencia econémica que
antes era imposible.

El contexto familiar también ha cambiado, ahora
se tienen madres, hijas, hermanas trabajadoras
cuyas necesidades y actividades son completamente
distintas a las de décadas anteriores, ellas han dado
un gran paso hacia su autonomia econémica y el
reconocimiento de derechos laborales y garantias de
seguridad social.

Las mujeres emprendedoras se convierten
ahora en protagonistas de la nueva era del campo
colombiano. Para la implementacion del Acuerdo
Final de Paz, especificamente en lo concerniente
a la Reforma Rural Integral (RRI), la promocion
del emprendimiento femenino y de las empresas
dirigidas por mujeres en actividades agropecuarias,
se constituyen en un aspecto esencial de las politicas
de desarrollo rural para llevar progreso a las regiones
mas golpeadas por el conflicto.

En este sentido, uno de los objetivos de
este proyecto de ley es reconocer y fomentar
la participacion economica de las mujeres
emprendedoras en actividades rurales y el aumento
en actividades relativas a los sectores secundario y
terciario en la economia rural.

Finalmente, el legislativo recomienda que los
entes territoriales asuman un rol mas protagénico
de cara al cambio que ha sufrido el campo en todos
sus aspectos, principalmente en el que se refiere a la
participacion de la mujer emprendedora.
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vii. Factores personales que inciden en el emprendimiento femenino

Autoeficacia de Uno de los principales factores que inciden en la intencion de emprender,
Emprendimiento en linea con la existente literatura, es la autoeficacia. Entendida como la
confianza individual sobre las habilidades propias para realizar tareas exitosas
(Shinnar et al, 2013). Una alta autoeficacia se relaciona con la capacidad de
aceptar desafios y mantener la motivacion para lograr objetivos, percibiendo
los retrocesos como experiencias positivas de aprendizaje y no como fracasos
(Bandura, 1986).

Percepcion de riesgo: La percepcion de riesgo hacia nuevas oportunidades difiere entre ambos
géneros; estudios muestran que las mujeres tienen una aversion mucho mas
grande al riesgo, lo que explicaria la preferencia por opciones de mayor
seguridad financiera (Sepulveda, 2011). Este sesgo cognitivo afectaria la
intencion de emprender de las mujeres por el riesgo financiero que implica.

Educacion: A mayor educacion, mayores son las oportunidades de generar
emprendimientos exitosos, sobre todo si son de base tecnoldgica. La
educacion también incide positivamente en la creatividad de las personas
(Amabile, 1977) y en los niveles de autoeficacia (Sanchez, 2014).

La educacion en emprendimiento, en particular, juega un rol importante
en las mujeres a la hora de potencias, la intencion de emprender (Smith,
Combs, 2016). Cuando esta educacion en emprendimiento es impartida
a nivel de educacion secundaria y superior, los niveles de autoeficacia de
emprendimiento aumentan impactando positivamente en la explotacion de
recursos que podrian traducirse en un negocio viable (Davidsson, 2003).

Familia: Pese a que los roles de genero han ido cambiando, enfatizando el cuidado
del hogar compartido (Barbulescu, Bidwell, 2013), el cuidado de los hijos
continda principalmente bajo la responsabilidad de la mujer (Mc Gowan,
2012). Estudios muestran que los hogares de menores ingresos son en su
mayoria liderados econémicamente por mujeres (Rajaram, 2009; Tucker,
Lowell, 2015). Lo anterior abre la discusion sobre cuanto riesgo econémico
estan dispuestas a tomar a la hora de iniciar un emprendimiento. Existe un
rechazo al riesgo por parte de las emprendedoras, hecho que conduce a que
opten por emprendimientos mas pequefios (Mc Cracken et. al, 2015).

Motivaciones: Las motivaciones individuales a la hora de iniciar un emprendimiento se
relacionan con el manejo de la incertidumbre y complejidad propia de iniciar
un nuevo negocio. En este &ambito hay estudios que revelan la existencia de
diferencias entre las motivaciones iniciales de hombres y mujeres (Zapalska,
1997). Por ejemplo, las mujeres tienden a buscar recompensas intrinsecas y
altruistas, al contrario de los hombres que muestran preferencias por buscar
recompensas extrinsecas (Eagly, 1987). La literatura tradicionalmente ha
distinguido entre emprendimientos impulsados por necesidad (de autoempleo
0 ingreso) y por oportunidad (de negocio en el mercado).

Experiencia laboral: A modo general, contar con experiencias laborales se relaciona con una
mayor confianza en el manejo de un negocio. A su vez, la valoracion que se
hace de la experiencia incide en la iniciativa de las mujeres para emprender.
La evidencia internacional ha identificado que aquellas mujeres que no
simpatizan con sus jefes(as) y que creen pueden hacer un mejor trabajo,
estan mas dispuestas a emprender (Sullivan, 2012). La frustracion, la falta de
reconocimiento y de posibilidades de ser promovido, también condicionan la
motivacién y la intencion a emprender (Hisrish & Brush, 1984).

Financiamiento: Segun informacion del Global Findex del Banco Mundial, las mujeres
en paises en desarrollo tienen un 20% menos de probabilidades que los
hombres de abrir una cuenta en una institucion financiera y un 17% menos de
probabilidades de solicitar un crédito. En consecuencia, los emprendimientos
femeninos tienden a acudir a su nucleo familiar para conseguir financiamiento
(Mc Cracken. et al, 2015), lo que generalmente se traduce en negocios con
menores indices de beneficios que aquellos emprendimientos que obtuvieron
financiamiento formal (Ahl, 2002).
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viii. “Creo en Ti”,
reconciliaciéon

El legislativo presenta esta iniciativa, con
el animo de motivar y reconocer el trabajo y
compromiso de las mujeres emprendedoras del pais
y los agentes que pueden aportar al crecimiento de
sus emprendimientos.

Las mujeres que han sido victimas directas o
indirectas de distintos fendmenos y situaciones
bajo el marco del conflicto interno armado, por el
s6lo hecho de ser mujeres, o como resultado de sus
relaciones afectivas y roles como hijas, madres,
esposas, comparfieras, hermanas o por el ejercicio
mismo de su liderazgo o defensa de su autonomia.

La Ley 1448 de 2011, establece marcos y bloques
normativos que identifican a las mujeres como
sujetos de especial proteccion, los cuales enumeran
no solo las competencias y obligaciones que el
Estado colombiano tiene con estos grupos.

Asimismo, exige el construiry disefiar programas,
lineamientos, acciones y planes que contribuyan a la
reparacion integral de estas personas y a garantizar
el goce efectivo de sus derechos bajo el marco de la
transformacion progresiva de aquellas condiciones
de desigualdad que permitieron y mantuvieron su
situacion de vulnerabilidad e inequidad social.

En Colombia, segln la cifra del Registro Unico
de Victimas (RUV), entre 1985 y marzo de 2013,
2.683.335 mujeres han sido victimas del conflicto
armado. 489.687 de violencia sexual; 2.601 de
desaparicion forzada; 12.624 de homicidio; 592 de
minas antipersonal; 1.697 de reclutamiento ilicito y
5.873 de secuestro.

Segun el Auto 092 de 2008, las mujeres estan
expuestas en el marco del conflicto armado a diez
(10) riesgos de género que han sido identificados
por la Corte Constitucional en el marco del conflicto
armado colombiano. Los cuales son:

*  Violenciasexual, explotacion sexual o abuso
sexual.

» Explotacion o esclavizacién para ejercer
labores domeésticas y roles considerados femeninos
en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de
los actores armados ilegales.

*  Reclutamiento forzado de sus hijos e hijas
por los actores armados al margen de la ley.

* Contacto o de las relaciones familiares o
personales -voluntarias, accidentales o presuntas-
con los integrantes de alguno de los grupos armados
ilegales, o fuerza publica.

* Pertenencia a organizaciones sociales,
comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores
de liderazgo y promocion de los derechos humanos.

»  Persecucion y asesinato por las estrategias
de control coercitivo.

e Asesinato o desaparicion de su proveedor
econémico o por la desintegracion de sus grupos
familiares y de sus redes de apoyo material y social.

una apuesta a la

*  Despojo de sus tierras y su patrimonio con
mayor facilidad por los actores armados ilegales.

e Condicion de discriminacion y
vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y
afrodescendientes.

 Pérdida o ausencia de su compafiero
0 proveedor economico durante el proceso de
desplazamiento.

Si bien tradicionalmente la guerra se ha
considerado un espacio masculino, es un espacio
en el cual las relaciones de género estan presentes,
asi sea poca la participacion de las mujeres en
este contexto. Las mujeres excombatientes de las
extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias del
Comun (FARC), muchas veces sufrieron actos de
violencia por estar sometidas a trabajos forzados,
violencia sexual, practicas de aborto clandestino y
de reclutamiento cuando eran menores de edad.

El paquete normativo que reglamenta la
implementacion del Acuerdo Final de Paz suscrito
entre el Estado y las extintas FARC, obliga a todas
las entidades del Estado a promover acciones que
promuevan la defensa de sus derechos y su inclusion
en la vida econémica y social de sus territorios, con
la garantia de igualdad y equidad frente a sus ex
compafieros combatientes igualmente beneficiarios
del Acuerdo de Paz. El emprendimiento es una
apuesta por la reconciliacion y la reconstruccion del
tejido social en las zonas con mayor presencia de
actores armados y cultivos ilicitos.

Sumado a esto, la iniciativa legislativa
beneficiara a tres grupos poblacionales que, si bien
no se diferencian dentro del conflicto, son mujeres
cuya garantia de derechos depende igualmente
de su insercion en la economia. Es este el caso de
las madres comunitarias y las madres de personas
en situacion de discapacidad, quienes afrontan una
doble carga y un mayor compromiso en su nucleo
familiar para la obtencion de recursos.

Pero quizas el mayor aporte social que realiza
esta iniciativa, corresponde al apoyo que ofrece a las
mujeres que sufrieron dafos es su salud y apariencia
fisica tras ser agredidas con un agente quimico que
le propiné una afectacion casi irreparable en su
autoimagen y su capacidad de recomponer su vida
como era.

“Creo en Ti” es un mensaje que la sociedad
colombiana le hace al reconocer el trabajo, el
empefio y la entrega con que cada dia miles de
mujeres trabajan para garantizar calidad de vida en
sus hogares a partir del ingreso que perciben en sus
empresas. Colombia cree en ti mujer.

ix. Poblacion beneficiaria

a) Mujeres reconocidas por la Unidad
para la Atencion y la Reparacion Integral a las
Victimas como victimas de conflicto armado

Segun el Registro Unico de Victimas (RUV) de
la Unidad para las Victimas, las mujeres representan
el 49.73% de las 8.347.566 victimas, es decir
4.151.416 mujeres victimas incluidas en el RUV.
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b) Mujeres en situacion de discapacidad

Segun cifras de la Sala situacional de Personas con
Discapacidad del Ministerio de Salud, actualmente
se registran 693.251 mujeres en situacion de
discapacidad.

»  De cada 100 personas con discapacidad, 13
son victimas del conflicto armado.

*  EI 64% de las personas con discapacidad no
tienen ningdn ingreso.

. El 21% reciben menos de $500.000 al mes.

c) Mujeres madres cuidadoras de personas
en situacion de discapacidad

No existen cifras oficiales.

d) Mujeres sobrevivientes de ataques con
agentes quimicos, acido y/o sustancias similares
con dafio permanente en su cuerpo o en su salud

El Instituto Colombiano de Medicina Legal
estima que cerca de 1.200 mujeres han sido victimas
de ataques con agentes quimicos desde 2008.

e) Madres comunitarias acreditadas ante
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

En Colombia hay 69.000 Madres Comunitarias,
segun el ICBF, que atienden a cerca de 1 millén 77
mil nifos y nifias.

f) Mujeres campesinas que participen
satisfactoriamente en el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito (PNIS), y demaés planes y programas de
erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos

El Decreto 896 de 2017, por medio del cual cred
el Programa de Sustitucion de cultivos de uso llicito
(PNIS), dentro de la implementacion del Acuerdo
Final de Paz, ha sido fuertemente criticado por
sectores politicos y académicos al no contemplar un
enfoque de género, con lo cual no se tiene certeza
de cuantas mujeres seran beneficiadas con esta
propuesta.

g) Mujeres excombatientes que participaron
satisfactoriamente en el proceso de dejacion de
las armas, en el marco de la implementacion del
Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Estado
colombiano y la antigua guerrilla de las FARC-
EP, y que hayan atendido a los requerimientos
hechos por la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), sobre los procedimientos judiciales en
curso

Segun la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, en las Zonas Veredales transitorias de
normalizacion se reportaron durante el proceso de
dejacion de las armas, alrededor de 2.000 a 2.200
mujeres.

IV. MARCO JURIDICO

MARCO NORMATIVO SOBRE
EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA

Constitucion
Politica

* Articulo 38 sobre Libertad
de Asociacion.

* Articulo 333 sobre Libertad
Econdmica.

* Articulo 158 sobre Unidad
de Materia.

Ley 29 de
1990

Por la cual se dictan
disposiciones para el fomento
de la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnolégico
y se otorgan facultades
extraordinarias.

Ley 344 de
1996

Normas  correspondientes
a la creacion de empresas.
En el articulo 16 trata sobre
el acceso a los recursos para
proyectos de incubadoras
asociadas al Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena).

Ley 550 de
1999

Establece un  régimen
que promueva y facilite la
reactivacion empresarial, la
reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la
funcidn social de las empresas,
lograr el desarrollo armonico
de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar
el régimen legal vigente con las
normas de esta ley.

Ley 789 de
2002

Por la cual se dictan normas
para apoyar el empleo vy
ampliar la proteccion social y
se modifican algunos articulos
del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Resolucion
470 de 2005

La Superintendencia
Financiera permitio el
establecimiento de Fondos de
Capital Privado.

Decreto
2175 de 2007

Sobre la administracion vy
gestion de carteras colectivas,
en el cual se precisaron algunos
aspectos relativos a los Fondos
de Capital Privado (FCP).

MARCO NORMATIVO SOBRE
EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA

NORMA ASPECTO QUE
REGLAMENTA

Decreto 934
de 2003

Por el cual se reglamenta
el funcionamiento del Fondo
Emprender (FE). El articulo 40
de la Ley 789 de 2002 creé el
Fondo Emprender (FE), como
una cuenta independiente y
especial adscrita al Servicio
Nacional de  Aprendizaje
(Sena), el cual seraadministrado
por esa entidad y cuyo objeto
exclusivo sera financiar
iniciativas empresariales en los
términos alli dispuestos.
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MARCO NORMATIVO SOBRE
EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA

MARCO NORMATIVO SOBRE
EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA

Ley 905 de Por medio de la cual se
2004 modifica la Ley 590 de 2000
sobre promocidn del desarrollo
del micro, pequefia y mediana
empresa colombianay se dictan
otras disposiciones.

Ley 1014 de
2006

Por la cual se dictan normas
para el fomento a la cultura de
emprendimiento  empresarial
en Colombia.

Ley 1780 de
2016

Esta ley tiene por objeto
impulsar la generacion de
empleo para los jovenes entre
18 y 28 afios de edad, sentando
las bases institucionales para el
disefio y ejecucion de politicas

de empleo.
Sentencia La Sala Plena de la
C-392 de 2007 | Corte Constitucional,

en cumplimiento de sus
atribuciones,  respaldé la
creacion de microempresas
bajo el régimen de Empresas
Unipersonales, contemplada en
el articulo 22 de la Ley 1014
de 2006 “Ley de Fomento al
Emprendimiento”. De acuerdo
con la Sentencia en mencion,
las empresas que se creen a
partir de la entrada en vigencia
de dicha ley que tengan hasta
10 empleados y menos de 500
smmlv se constituyen y vigilan
como Empresas Unipersonales.

Sentencia Demanda de
C-448 del 3 de |inconstitucionalidad contra la
mayo de 2005 | expresion “con concepto previo

favorable de la Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda”, contenida en el
articulo 21 de la Ley 905 de
2004 “por medio de la cual se
modifica la Ley 590 de 2000
sobre promocion del desarrollo
de la micro, pequefia y mediana
empresa colombianay se dictan
otras disposiciones”.

El demandante afirma
que las expresiones acusadas
vulneran el articulo 1°, 287 y
294 de la Constitucion Politica.
Lo anterior, en procura
de estimular la creacién y
subsistencia de las Mipyme.

Codigo de e Titulo I, articulo
Comercio 294 sobre constitucion de
sociedades colectivas.

*Titulo 1V, articulo 323 sobre
constitucion de sociedades en
comandita.

e Titulo 1V, capitulo I,
articulo 337 sobre constitucion
de sociedades en comandita
simple.

o Titulo 1V, capitulo III,
articulo 343 sobre constitucion
de sociedades en comandita por
acciones.

 Titulo V, articulo 353 sobre
constitucion de sociedades de
responsabilidad limitada.

e Titulo VI, articulo
373 sobre constitucion de
Sociedades Andnimas.

e Titulo VII, articulo
461 sobre constitucion de
sociedades de economia mixta.

e Titulo VIII, articulo
469 sobre constitucion de
sociedades extranjeras.

e Titulo IX, articulo
498 sobre constitucion de
sociedades mercantiles de
hecho.
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VI. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Republica, y en uso del derecho consagrado
en el articulo 152 de la Constitucion Politica de
Colombia, nos permitimos poner a consideracion
de los honorables Miembros del Congreso de
la Republica el proyecto de ley, “por la cual se
establecen incentivos para la creacion de empresa y
el emprendimiento liderado por mujeres, se crea el
sello “Creo en Ti”’, y se dictan otras disposiciones™,
para que surta su proceso de discusion y votacion
establecido en la Ley 52 de 1992.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 148 de 2019 Camara,
por medio de la cual se dictan medidas para la
proteccion del adulto mayor y se fortalece la
politica de envejecimiento..........ccooreererrrricieneninns 1

Péags.

Proyecto de ley nimero 155 de 2019 Cémara, por la
cual se modifica parcialmente (numeral 2.6.10)
el articulo 369 de la Ley 58 de 1992........cccceevvurernene. 7

Proyectode ley nimero 157 de 2019 Camara, por el cual se
establecen incentivos paralacreaciony fortalecimiento
delasmicro, pequefiasy medianas empresas lideradas
por mujeres, se crea el sello “Creo en Ti” y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........ccovvevreerieerieieseenes 11
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